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خلاصه اجرایی
گـزارش حاضـر بـه شیـوه ای نظام منـد وضعیـت حـق آزادی انجمـن و تجمـع کارگـران و مزدبگیـران را 
در ایـران بررسـی می کنـد؛ دو حقـی کـه به رغـم تصریـح در قانـون اساسـی جمهـوری اسلامـی )اصـول 
۲۶ و ۲۷( و نیـز التـزام حقوقـی ایـران بـه اسـناد بین المللـی مانند میثاق حقوق اقتصـادی، اجتماعی و 
فرهنگـی، در عمـل بـه شـکلی گسـترده و مسـتمر نقـض می شـوند.گزارش پیش رو کـه حاصل تحلیل 
اسـناد قانونـی، گفت وگـو بـا فعـالان کارگری، بررسـی گزارش هـای نهادهـای بین المللـی و مستنـدات 
تاریخـی اسـت، نشـان می دهـد کـه چگونـه سـرکوب ایـن حقـوق بنیادیـن از وضعیتـی پراکنـده و 
امنیتـی در سـال های ابتـدایی انـقلاب ۱۳۵۷، بـه شـکلی نظام منـد و قانونی شـده در دهه هـای بعـد 
تحـول یافتـه اسـت.این رونـد بـا تضعیـف تدریجـی مـواد حمایتـی قانـون کار، صـدور آیین نامه هـای 

محدودکننـده، و انحصـار سـازمان های کارگری بـه نهادهـای حکومتـی همـراه بـوده اسـت.

سرفصل های اصلی گزارش حاضر عبارتند از:

• تبارشناسـی گفتارهـای حاکـم بـر قوانیـن جمهـوری اسـلامی در حـوزه انجمن و تجمـع، از هنگام 	
تدویـن قانـون اساسـی در سـال ۱۳۵۸ تـا امروز؛

• تاریخچه ی شـکل گیری و سـرکوب تشـکل های مسـتقل کارگری مانند سـندیکای شـرکت واحد، 	
انجمـن صنفـی معلمـان، و اتحادیه های آزاد؛

• واکنش هـای بین المللـی، به ویـژه از سـوی سـازمان بین المللـی کار )ILO(، کـه در پرونده هایـی 	
همچـون پرونـده شـماره 2508 به طـور مسـتند نقـض فاحـش ایـن حقـوق را ثبـت کرده انـد؛

• روندهـای قانونی سـازی سـرکوب از دهـه ۱۳۸۰ بـه بعـد، به ویـژه پـس از خیزش هـای اعتراضـی و 	
تلاش هـای مدنـی بـرای سـازمان یابی مسـتقل؛

• ارتبـاط میـان سـرکوب آزادی انجمـن بـا فجایـع محـل کار و مرگ ومیـر کارگـران، به ویـژه در نبـود 	
تشـکل های صنفـی مسـتقل در صنایـع پرخطر؛

• از 	 بهره بـرداری  و  تشـکل یابی،  فرصت هـای  تخریـب  و  ایجـاد  در  سیاسـی  جناح هـای  نقـش 
درون حاکمیتـی؛ رقابـت  ابـزار  به عنـوان  رسـمی  تشـکل های 

• و نهایتـاً، آمـار مسـتند از افزایـش اعتراضـات کارگـری و سـرکوب های فزاینـده در دوره ی اخیر، از 	
جملـه در دولـت کنونی.

گـزارش نتیجـه می گیـرد کـه فقـدان امـکان ایجـاد تشـکل های مستقـل کارگری و سـرکوب شـدید 
اعتراضـات و اعتصاب                 هـا، نه تنهـا نقـض صریـح حقـوق بنیادین انسـانی اسـت، بلکه در شـرایط بحرانی 

اقتصـادی امروز، شـکاف های اجتماعـی و نارضایتی هـای عمیـق تری را در پی دارد.

تارنمـای داوطلـب بـا انتشـار ایـن گـزارش، از نهادهـای بین المللـی، سـازمان های کارگری جهانـی، و 
نهادهـای مدنـی مستقـل می خواهـد تـا بـا اعمـال فشـارهای مؤثرتـر بـر جمهـوری اسلامـی ایـران، از 

حقـوق بنیادیـن کارگـران بـرای سـازمان یابی و اعتـراض مسـالمت آمیز حمایـت کننـد.
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1
مقدمه

روز جهانــی کارگــر 1404 در حالــی در ایــران فــرا رســید کــه ده هــا کارگــر در انفجــار 
ــوربختانه در  ــا ش ــه ام ــن فاجع ــد1. ای ــان باختن ــاس ج ــایی در بندرعب ــدر رج ــار بن فاجعه ب
بســتر مشــکلات حــادی رخ داد کــه نزدیــک بــه یــک دهــه،  زندگــی روزمــره تمــام کارگــران 
در ایــران را تحــت تأثیــر قــرار داده انــد: بحــران مالــی و اقتصــادی در ســطح ملــی؛ تــورم 
لجام گســیخته و افــزایش نامتناســب حقــوق و مزایــا بــا آن؛ تــزلزل کاری بــرای بیــش از 90 
درصــد نیروی کار2؛  فقــدان امنیــت در محــل کار کــه هــر هفتــه 50 کارگــر را می کشُــد3؛  
ــکان  ــد و ام ــد تولی ــه رون ــی ک ــده ی بین الملل ــی؛ و تحریم هــای فلج کنن خشــونت حکومت

ــد. عرضــه ی کالاهــای ضروری را محــدود کرده ان

ایــن شــرایط کارگــران به تنگ آمــده در ایــران را بــه اعتــراض بــرای مطالبــه گری خواســت های 
اولیه شــان واداشته اســت. بنــا بــه آمــار مجموعــه فعــالان حقــوق بشــر در ایــران )هرانــا(، از 
یکــم مــه 2024 تــا یکــم مــه 2025، 738 تجمــع کارگری و یــک هــزار و 373 اعتصــاب 
کارگری رخ داد کــه نسبــت بــه دوره مشــابه پیــش از آن، به ترتیــب رشــدی 72 درصــدی، و 
یک هــزار و 315 درصــدی را نشــان می دهنــد.در همیــن مــدت، یــک هــزار و 145 تجمــع 

صنفــی و 69 اعتصــاب صنفی رخ داده اســت4.

1. خبرآنلاین. »آخرین مفقودی انفجار بندرعباس شناسایی شد؛ آمار کل فوتی ها.« خبرآنلاین، ۳۰ اردیبهشت ۱4۰4.

2. ایسنا. »بیش از 9۰ درصد کارگران کشور، قرارداد موقت دارند.« خبرگزاری ایسنا، ۲۲ آذر ۱۳99.

3. ایلنا. »هر ماه نزدیک به ۲۰۰ کارگر بر اثر حادثه کار جان می دهند.« خبرگزاری ایلنا، ۶ فروردین ۱4۰4

4. هرانا. »روز جهانی کارگر؛ نگاهی آماری به وضعیت کارگران در یک سال اخیر ۱4۰۳–۱4۰4.« خبرگزاری هرانا، ۱۰ اردیبهشت 
.۱4۰4

https://www.khabaronline.ir/news/2066885/%D8%A2%D8%AE%D8%B1%DB%8C%D9%86-%D9%85%D9%81%D9%82%D9%88%D8%AF%DB%8C-%D8%A7%D9%86%D9%81%D8%AC%D8%A7%D8%B1-%D8%A8%D9%86%D8%AF%D8%B1%D8%B9%D8%A8%D8%A7%D8%B3-%D8%B4%D9%86%D8%A7%D8%B3%D8%A7%DB%8C%DB%8C-%D8%B4%D8%AF-%D8%A2%D9%85%D8%A7%D8%B1-%DA%A9%D9%84-%D9%81%D9%88%D8%AA%DB%8C-%D9%87%D8%A7
https://www.isna.ir/news/99092216402/%D8%A8%DB%8C%D8%B4-%D8%A7%D8%B2-90-%D8%AF%D8%B1%D8%B5%D8%AF-%DA%A9%D8%A7%D8%B1%DA%AF%D8%B1%D8%A7%D9%86-%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1-%D9%82%D8%B1%D8%A7%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%AF-%D9%85%D9%88%D9%82%D8%AA-%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D9%86%D8%AF
https://www.ilna.ir/%D8%A8%D8%AE%D8%B4-%DA%A9%D8%A7%D8%B1%DA%AF%D8%B1%DB%8C-9/1607904-%D9%87%D8%B1-%D9%85%D8%A7%D9%87-%D9%86%D8%B2%D8%AF%DB%8C%DA%A9-%D8%A8%D9%87-%DA%A9%D8%A7%D8%B1%DA%AF%D8%B1-%D8%A8%D8%B1-%D8%A7%D8%AB%D8%B1-%D8%AD%D8%A7%D8%AF%D8%AB%D9%87-%DA%A9%D8%A7%D8%B1-%D8%AC%D8%A7%D9%86-%D9%85%DB%8C-%D8%AF%D9%87%D9%86%D8%AF
https://www.hra-news.org/periodical/a-190/
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بــا ایــن حــال، تلاش هــای کارگــران و مزدبگیــران بــرای اســتفاده از حــق تجمــع و اعتصــاب،  
ــترده ی  ــرکوب گس ــا س ــان، ب ــگیری منافع ش ــرای پی ــل ب ــای مستق ــاد انجمن ه ــز ایج و نی

دولتــی مواجــه می شــود.

ــن  ــران از حــق آزادی انجم ــران در ای ــه کارگ ــد ک ــا مدعی ان ــران ام ــت ای ــای حکوم مقام ه
ــز  ــول 26 و 27( و نی ــی )اص ــون اساس ــوق در قان ــن حق ــد و ای ــع برخوردارن و آزادی تجم
ــی،  ــار رســمی دولت ــن آم ــه آخری ــح شــده اند.بنا ب ــی تصری ــوری اسلام ــون کار جمه در قان
حــدود 13 هــزار و 500 ســازمان کارگری و کارفرمــایی در ایــران وجــود دارنــد کــه بیــش از 
11 هــزار مــورد از آنهــا ســازمان های کارگری هستند5.آمــار بــالای بازداشــت ها،  احضارهــا، 
بازجویی هــا و حتــی صــدور حکــم اعــدام بــرای فعــالان کارگری، از واقعیتــی دیگــر حکایــت 
دارنــد: واقعیتــی کــه در آن تشــکیل انجمــن مستقــل کارگری و صنفــی، و تجمــع آزادانــه 

در راســتای دفــاع از منافــع مزدبگیــران، جــایی نــدارد.

برعکــس، تاریــخ عملــی تشــکیل ســازمان ها و انجمن هــای کارگــران و مزدبگیــران در 
ــت و ســرکوب شــدید اســت. ــی از محدودی ــی حاک ــوری اسلام جمه

ــترل  ــه »کن ــد ک ــوق بشــر در ســال ۲۰۱۳ اشــاره می کن ــان حق  گزارشــی از ســازمان دیدب
ــران،  ــوق کارگ ــالان حق ــا و ســرکوب فع ــر تشــکیل اتحادیه ه ــران ب ــت ای ــده دول خفه کنن
کارگــران را بــدون هیــچ صــدایی بــرای تأثیرگــذاری بــر سیاســت های دولتــی و شــرایط کاری 

رهــا کــرده اســت«6.

ــه  ــیه ای ک ــق حاش ــم دارد. در مناط ــله مراتب ه ــرکوب ها، سلس ــا و س ــن محدودیت ه ای
اقلیت هــای ملــی و دینــی و زبانــی در آنهــا زندگــی می کننــد، ایــن مســأله شــدیدتر اســت.

و  استثمــار  تشــدید  شــاهد  خصوصی ســازی  از  پس  کــه  شــرکت هایی  از  بســیاری 
ــد و تلاش هــای کارگــران  ــی نداشتن ــچ انجمن ــد، هی افزایش نیافتــن حقــوق کارگــران بودن
ــدند:  ــرکوب ش ــا س ــل در آنه ــازمان های کارگری مستق ــندیکاهای و س ــکیل س ــرای تش ب
گلرنــگ، هفــت تپــه، گروه ملــی فــولاد، آذرآب، و کشــت و صنعــت دشــت مغــان در ایــن 
ــه تشــدید استثمــار و پایین بــودن حقوق هــا  زمره اند.ســرکوب حــق آزادی انجمــن تنهــا ب
نمی انجامد.فقــدان انجمــن تــأثیری مهلــک بــر زندگــی کارگــران دارد.بســیاری از واحدهــایی 
کــه حادثه هــای کاری در آنهــا بــه مــرگ کارگــران انجامیــده، هیــچ ســازمان و تشــکل 
ــدن معدنجــوی  ــورت، مع ــدن زمســتان ی ــی در خــود ندارند.مع ــی غیرمستقل کارگری حت
طبــس، و معــدن طــزره از ایــن جمله اند.واحدهــای نفــت و پتروشــیمی جنــوب ایــران و 
بســیاری از کارگاه هــای ســاختمانی نیــز از فقــدان تشــکل رنــج می برند.ایــن موضــوع یکــی 
از دلایــل آمــار هولنــاک مرگ ومیــر و مجروحیــت کارگــران بــر اثــر حادثه هــای کاری اســت.

5. ایسنا. »وجود بیش از ۱۱ هزار تشکل کارگری در کشور.« خبرگزاری ایسنا، خرداد ۱4۰۱

6. دیده بان حقوق بشر. »ایران: دولت حقوق کارگران را پایمال می کند.« Human Rights Watch، ۳۰ آوریل ۲۰۱۳.

https://www.isna.ir/news/1400062317331/%D9%88%D8%AC%D9%88%D8%AF-%D8%A8%DB%8C%D8%B4-%D8%A7%D8%B2-%DB%B1%DB%B1-%D9%87%D8%B2%D8%A7%D8%B1-%D8%AA%D8%B4%DA%A9%D9%84-%DA%A9%D8%A7%D8%B1%DA%AF%D8%B1%DB%8C-%D8%AF%D8%B1-%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1
https://www.hrw.org/news/2013/04/30/iran-government-trampling-workers-rights
https://www.hrw.org/news/2013/04/30/iran-government-trampling-workers-rights
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بنــا بــر آمــار مجموعــه فعــالان حقــوق بشــر در ایــران، در دوره ی یکســاله ی ۱۱ اردیبهشــت 
۱4۰۳ تــا ۸ اردیبهشــت ۱4۰4، دســت کم ۱۸ هــزار و ۳۵4 کارگــر در حــوادث کاری کشــته 
یــا مــجروح شــدند.از ایــن میــان، دســت کم دو هــزار و 81 تــن از کارگــران جان شــان را از 

دســت دادنــد و حداقــل 16 هــزار و 273 کارگــر دیگــر، مــجروح شــدند7.

ــه ســازمان تامیــن اجتماعــی  ــان آور ب ــه کمیتــه مشــاغل ســخت و زی ــا انتقــال دبیرخان ب
انتظــار مــی رود کــه شــرایط کارگــران بدتــر شــود8.

نقــض حــق آزادی تجمــع و انجمــن، و برخوردهــا بــا هرگونــه فعالیــت صنفــی و کارگری 
ــن  ــب مســعود پزشــکیان هــم ادامــه دارد.آخری ــت اصلاح طل ــل،  کمــاکان در دول مستق
نمونــه ی آن، ســرکوب تجمــع معلمــان در 11 اردیبهشــت، روز جهانــی کارگــر و روز معلــم 

در ایــران بــود کــه در جریــان آن، چندیــن معلــم بازداشــت شــدند.

روزنامــه ی »توســعه ی ایرانــی« 15 اردیبهشــت در گزارشــی بــا پوشــش ایــن ســرکوب، بــار 
دیگــر یــادآور شــد کــه »طبقــات مختلــف مزدبگیــر از معلــم و کارگــر گرفتــه تــا پرســتار و 
ــات  ــگیری مطالب ــرای پی ــا ب ــد ی ــد تشــکل های مستقــل ایجــاد کنن کادر درمــان، نمی توانن
جمعــی دســت بــه اعتــراض و کنشــگری بزننــد و حتــی آزادی هــای مصــرح در اصــل ۲۷ 
قانــون اساســی، مبنــی بــر برگــزاری بــدون مانــع تجمعــات مســالمت آمیز، بــرای مزدبگیــران 

ــه رســمیت شــناخته نمی شــود.«9 ب

در همیــن راســتا، کمپیــن حقــوق بشــر در ایــران، در روز کارگــر ســال جــاری بــه مســأله ی 
فقــدان آزادی انجمــن و تجمــع در ایــران پرداخــت و نوشــت:

»کمپیــن حقــوق بشــر در ایــران بــه مناسبــت روز جهانــی کارگــر، خواســتار توجــه فــوری 
ــران در  ــت کارگ ــی و رو به وخام ــت بحران ــه وضعی ــئول ب ــای مس ــی و نهاده ــه جهان جامع
ایــران اســت.کارگرانی کــه بــا وجــود نقــش حیاتی شــان در اقتصــاد کشــور، صرفــا بــه 
ــه، امنیــت شــغلی، بیمــه و  دلیــل پیــگیری حقــوقِ ابتــدایی خــود ماننــد دســتمزد عادلان
ــرکوب، و در  ــراج، س ــد، اخ ــا تهدی ــی ب ــل صنف ــکل یابی مستق ــن و تش ــرایط کاری ایم ش
ــایی  ــنگین قض ــکام س ــرانه و اح ــت های خودس ــا و بازداش ــا احضاره ــماری ب ــوارد پرش م
ــران و کنشــگران کارگری هرگــز از ســوی حاکمیــت  ــه رو می شــوند.نه تنها صــدای رهب روب
شنیــده نشــده و در سیاســت گذاری های کلان جــایی نــدارد، بلکــه ایــن کنشــگران به طــور 
بازداشــت های خودســرانه و محاکمه هــای  بــا  بــا ســرکوب مواجه اند.آنــان  نظام منــد 

ــوم می شــوند.«10 ــدان محک ــه احــکام ســنگین زن نمایشــی، ب

7.  هرانا. »روز جهانی کارگر؛ نگاهی آماری به وضعیت کارگران در یک سال اخیر ۱4۰۳–۱4۰4.« خبرگزاری هرانا، ۱۰ اردیبهشت 
.۱4۰4

8. تسنیم. »تغییرات ضد کارگری در آیین نامه مشاغل سخت و زیان آور.« خبرگزاری تسنیم، ۱۳ خرداد ۱4۰4.

9. توسعه ایرانی. »برخورد به جرم اعتراض؛ معلمان، پرستاران و کارگران حق تجمع مسالمت آمیز صنفی را ندارند.« روزنامه توسعه 
ایرانی، شماره ۱۸9۶، ۱۵ اردیبهشت ۱4۰4.

10.  مرکز حقوق بشر ایران. »کارگران در ایران: از سرکوب صدای مطالبه گری تا جان باختن در نبود ایمنی محیط کار.« وب سایت 
فارسی مرکز حقوق بشر ایران، ۱۱ اردیبهشت ۱4۰4. 

https://www.hra-news.org/periodical/a-190/
https://www.tasnimnews.com/fa/news/1404/03/13/3326853/%D8%AA%D8%BA%DB%8C%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D8%AA-%D8%B6%D8%AF-%DA%A9%D8%A7%D8%B1%DA%AF%D8%B1%DB%8C-%D8%AF%D8%B1-%D8%A2%DB%8C%DB%8C%D9%86-%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D9%85%D8%B4%D8%A7%D8%BA%D9%84-%D8%B3%D8%AE%D8%AA-%D9%88-%D8%B2%DB%8C%D8%A7%D9%86-%D8%A2%D9%88%D8%B1
https://www.toseeirani.ir/%D8%A8%D8%AE%D8%B4-%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D9%86%D8%AC-13/77488-%D8%A8%D8%B1%D8%AE%D9%88%D8%B1%D8%AF-%D8%A8%D9%87-%D8%AC%D8%B1%D9%85-%D8%A7%D8%B9%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%B6
https://www.toseeirani.ir/%D8%A8%D8%AE%D8%B4-%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D9%86%D8%AC-13/77488-%D8%A8%D8%B1%D8%AE%D9%88%D8%B1%D8%AF-%D8%A8%D9%87-%D8%AC%D8%B1%D9%85-%D8%A7%D8%B9%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%B6
https://persian.iranhumanrights.org/1404/02/irans-workers-battered-by-brutal-repression-and-lethal-work-condition/
https://persian.iranhumanrights.org/1404/02/irans-workers-battered-by-brutal-repression-and-lethal-work-condition/
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اتحــاد  گروه  هفت تپــه،  نیشــکر  ســندیکای  جملــه  از  کارگری  مستقــل  تشــکل های 
ــه ایجــاد تشــکل های کارگری، و گروه  ــرای کمــک ب ــه ی هماهنگــی ب بازنشســتگان، کمیت
کارگــران بازنشســته خوزســتان در بیانیــه ای در روز یــک مــه نوشتنــد: »حاکمیــت سیاســی 
موجــود، مدافــع ســرمایه داری در یکــی از ســتم کارترین و عقــب مانده تریــن شــکل های 

آن اســت. «11 

ــا روز کارگــر 1404، دســتکم ۱9 فعــال  ــه گزارش هــای ســازمان های حقــوق بشری ت ــا ب بن
کارگری در زندان هــای ایــران محبــوس هستنــد و در میــان آنهــا یــک زندانــی زن، شریفــه 

محمــدی، بــا خطــر اجــرای حکــم اعــدام روبــه رو اســت. 12

در گــزارش پیــش رو بــه وضعیــت آزادی انجمــن و آزادی تجمــع برای کارگــران و مزدبگیران 
ــا کجــا در جمهــوری اسلامــی  ــران می پردازیــم و می پرســیم: ایــن حقــوق اساســی ت در ای

رعایــت می شــوند و دلایــل نقــض آنهــا بــه چــه بــاز می گــردد؟  

ــزارش و نمونه هــای تاریخــی ذکرشــده در آن  ــن گ ــورد بررســی ای ــی م ــی اصل دوره ی زمان
ــوق  ــل تاریخــی اش از حق ــا در تحلی ــا امروز اســت ام ــان دوره ی اصلاحــات ت ــاً از پای غالب
ــز رجــوع  ــی نی ــوری اسلام ــن در جمه ــه دوره هــای پیشی آزادی تجمــع و آزادی انجمــن ب
خواهــد کرد.انتخــاب ایــن دوره، بــه شــکایت بازمانــده علیــه جمهــوری اسلامــی در 
ــی کار )ILO( ارجــاع  ــر حــق آزادی انجمــن )CFA( در ســازمان بین الملل ــه ی ناظــر ب کمیت
ــا ســوم مــرداد ۱۳۸۵ از ســوی کنفدراسیــون  ــر ب دارد.ایــن شــکایت ۲۵ ژوئیــه ۲۰۰۶ براب
بین المللــی اتحادیه هــای آزاد کارگری )ICFTU( در پرونــده ی شــماره ی ۲۵۰۸ ثبــت شــد و 
هنــوز بســته نشــده و ســالانه بــه مــوارد نقــض حقــوق بنیادیــن انجمــن و تجمــع از ســوی 

جمهــوری اسلامــی در آن افزوده شــده اســت.
11. سازمان راه کارگر. »بیانیۀ مشترک تشکل های مستقل به مناسبت روز جهانی کارگر.« سایت سازمان راه کارگر، ۶ اردیبهشت 

۱4۰4

12. مرکز حقوق بشر ایران. »کارگران در ایران: از سرکوب صدای مطالبه گری تا جان باختن در نبود ایمنی محیط کار.« وب سایت 
فارسی مرکز حقوق بشر ایران، ۱۱ اردیبهشت ۱4۰4.

https://rahkargar.com/?p=27778
https://rahkargar.com/?p=27778
https://persian.iranhumanrights.org/1404/02/irans-workers-battered-by-brutal-repression-and-lethal-work-condition/
https://persian.iranhumanrights.org/1404/02/irans-workers-battered-by-brutal-repression-and-lethal-work-condition/
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 1 – 1
روش شناسی

گــزارش پیــش رو بــا اســتفاده از تحلیــل ســندهای قانونــی و سیاســت گذارانه ی دولت هــای 
جمهــوری اسلامــی دربــاره حقــوق بنیادیــن آزادی بیــان و تجمــع و انجمــن،  مرور ســندهای 
ــا و ســازمان  ــه اروپ ــه ویــژه ســازمان ملــل، اتحادی ــه ایــن حقــوق ب ــوط ب ــی مرب بین الملل
ــران،  ــوق ســه گانه در حکومــت ای ــن حق ــر ســر ای ــاری ب ــی کار، تبارشناســی گفت بین الملل
پژوهش هــای  مرور  بشری،   حقــوق  ســازمان های  و  رســانه های  گزارش هــای  بررســی 
دانشــگاهی، و گفت و گوهــای غیررســمی و رســمی بــا فعــالان و متخصصــان کارگری 

داخــل و خــارج ایــران تهیــه شــده اســت.
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 2 – 1
مقدمات مفهومی ضروری

 1 – 2 – 1
حقوق بنیادی

از 75 ســال پیــش، حــق آزادی انجمــن و آزادی تجمــع در کنوانسیون هــای بنیادیــن 
ســازمان بین المللــی کار ـــــ شــماره 87 یــا »آزادی انجمــن و حمایــت از حــق تشــکل یابی« 
)1948(13 و شــماره 98 یــا »حــق تشــکل یابی و چانه زنــی جمعــی« )1949(14 ــــ تصریــح 
ــت  ــه در دوران حکوم ــوی، و ن ــلطنتی پهل ــت س ــه در دوران حکوم ــت.ایران، ن ــده اس ش

ــن نپیوســت. ــه ی بنیادی ــن دو مقاوله نام ــه ای ــی، ب ــوری اسلام جمه

ایــن دو حــق کــه عمومــاً در کنــار یکدیگــر و گاه حتــی معــادل یکدیگــر بــه کار می رونــد، 
بــه عنــوان »حقــوق بنیادیــن« شــناخته می شوند.ســازمان بین المللــی کار »احتــرام بــه 
آزادی انجمــن« را »یــک ضرورت بنیادیــن و گریزناپذیــر« بــرای خــود تعریــف کــرده اســت.
در اعلامیــه مصــوبِ کنفــرانس ایــن ســازمان دربــاره اصــول و حقــوق بنیادیــن کار در 1998 
آمــده اســت کــه »همــه اعضــا ــــ حتــی اگــر کنوانسیون هــای مربوطــه را تصویــب نکــرده 
ــط  ــه اصــول مرتب ــد ک ــن ســازمان، موظف ان ــت در ای ــر اســاس صــرف عضوی باشــند ــــ ب
ــا اساســنامه،  ــق ب ــا حســن نیــت و مطاب ــه آزادی انجمــن را ب ــا حقــوق بنیادیــن، از جمل ب
ــوری  ــب، جمه ــن ترتی ــه ای ــق بخشــند.« ب ــد و تحق ــج دهن ــرم بشــمرند و آن را تروی محت
ــوان عضــو  ــه عن ــاکان ب ــای 87 و 98، کم ــه مقاوله نامه ه ــم نپیوســتن ب ــی علی رغ اسلام

ILO،  ملــزم بــه تحقــق ایــن حقــوق بنیادیــن اســت.

13.  Freedom of Association and Protection of the Right to Organise Convention, 1948 )No. 87(. Interna-
tional Labour Organization.

14. Right to Organise and Collective Bargaining Convention, 1949 )No. 98(. International Labour Organi-
zation, 

https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=normlexpub:12100:0::no::p12100_instrument_id:312232
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=normlexpub:12100:0::no::p12100_instrument_id:312232
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312243:NO
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312243:NO
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ــر و  ــوق بش ــی حق ــه ی جهان ــن در بیانی ــن همچنی ــق آزادی انجم ــع و ح ــق آزادی تجم ح
ــه  ــون اتحادی ــی همچ ــای محل ــی و نظام ه ــای بین الملل ــگری از کنوانسیون ه ــماری دی ش
ــوق در  ــن حق ــت.وجود ای ــده اس ــح ش ــده تصری ــالات متح ــا و ای ــه آفریق ــا، اتحادی اروپ
ــودن آنهاســت و دادگاه حقــوق بشــر  ــن ب ــای بنیادی ــه معن ــی حقــوق بشــر، ب ــه جهان بیانی
اروپــا نیــز »حــق تجمــع مســالمت آمیز«  را »حقــی بنیادیــن در یــک جامعــه ی دموکراتیــک« 
توصیــف کــرده اســت کــه »نبایــد آن را بــا تنگ نــظری تفسیــر کرد«15.شــورای حقــوق بشــر 
ســازمان ملــل نیــز در مهــر ۱۳۸9، قطعنامــه ۱۵/۲۱ را پذیرفــت کــه تأکیــد می کنــد همــه 
دارای حــق انجمــن و تجمــع صلح آمیــز هستنــد و هیچ کــس نمی توانــد به اجبــار بــه 
عضویــت انجمنــی درآید.شــورای حقــوق بشــر ســازمان ملــل بــا پذیرفتــن قطعنامه هــای 
۲۱/۱۶ )مهــر ۱۳9۱( و ۲4/۵ )مهــر ۱۳9۲( مجــدداً متعهــد شــد تــا حقــوق انجمــن و 
تجمــع صلح آمیــز را تبلیــغ و محافظــت کنــد و بــه کشــورها یــادآوری کــرد  کــه بــه حقــوق 
ــات و  ــنۀ انتخاب ــن درزمی ــن چــه آفلای ــز چــه آنلای ــرای انجمــن و تجمــع صلح آمی ــراد ب اف
افــراد بــا عقایــد در اقلیــت و مخالــف، مدافعــان حقــوق بشــر، اعضــای اتحادیه هــای 
ــوق  ــن حق ــام ای ــغ و انج ــال تبلی ــه در ح ــران شــامل مهاجــران، کســانی ک کارگری و دیگ
هستنــد احتــرام بگذارنــد و هرگونــه محدودیــت اســتفاده و تبلیــغ حــق انجمــن و تجمــع 

ــد. ــی را از ســر راه بردارن ــوق بشــر بین الملل ــف و حق ــا وظای ــق ب ــز را مطاب صلح آمی

در ایــن ســندها، ایــن دو حــق در کنــار یکدیگــر و بــه مــوازات هــم طــرح می شــوند و بــه 
ــه عنــوان پیش شــرط ضروری تحقق شــان گــره خورده انــد. حــق آزادی بیــان و عقیــده ب

گره خــوردن ایــن اصل هــا در ترتیــب کنــار هــم قرارگرفتــن آنهــا نیــز آشــکار اســت.
ــان و  ــه آزادی بی ــوق بشــر، اصــل شــماره 10 ب ــایی حق ــون اروپ ــه، در کنوانسی ــرای نمون ب
اصــل شــماره 11 بــه آزادی تجمــع و انجمــن می پــردازد.دادگاه حقــوق بشــر اروپــا نیــز در 
ــا آزادی بیــان و  ــد ضروری ایــن اصــل ب ــر پیون ــاً ب ــاره اصــل 11 صراحت راهنمــای خــود درب

عقیــده تأکیــد می کنــد:

ــن در  ــع و انجم ــای آزادی تجم ــی از هدف ه ــا یک ــان آنه ــد و آزادی بی ــت از عقای »حفاظ
ــی  ــوی اصــل 10 در نظــر گرفــت، وقت ــد در پرت ــن بای اصــل 11 اســت...اصل 11 را همچنی
هــدف از عمــل بــه آزادی تجمــع، بیــان عقیده هــای شــخصی و نیــز نیــاز بــه داشــتن محلــی 

بــرای بحــث عمومــی و بیــان آشــکار اعتــراض اســت«16.
15.  European Court of Human Rights. Guide on Article 11 of the European Convention on Human Rights: 
Freedom of Assembly and Association. Updated on 31 August 2024. European Court of Human Rights, p. 
5.

16. Guide on Article 11 of the European Convention on Human Rights, p.6 
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در بیانیــه ی جهانــی حقــوق بشــر نیــز اصــل 19 بــه آزادی بیــان و عقیــده اختصــاص دارد و 
اصــل 20، آزادی تجمــع و انجمــن را در کنــار یکدیگــر آورده اســت17.

حتــی در قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی نیــز ترتیــب قوانیــن ذکرشــده نشــان از پیونــد 
ــرای نشــان دادن  آزادی هــای بیــان، تجمــع و انجمــن دارد.مقام هــای جمهــوری اسلامــی ب
وجــود ایــن آزادی هــا بــه قانــون اساســی و بــه طــور خــاص، اصــول 24، 26 و 27 اشــاره 

می کننــد:

اصــل 24 ـــ نشریــات و مطبوعــات در بیــان مطالــب آزادنــد، مگــر آنکــه مخــل بــه 
مبانــی اسلام یــا حقــوق عمومــی باشــد.تفصیل آن را قانــون معیــن می کنــد.

اصــل 26 - احــزاب، جمعیت هــا، انجمن هــای سیاســی و صنفــی و انجمن هــای 
اسلامــی یــا اقلیت هــای دینــی شناخته شــده آزادنــد، مــشروط بــه اینکــه اصــول 
استــقلال، آزادی، وحــدت ملــی، موازیــن اسلامــی و اســاس جمهــوری اسلامــی را 
نقــض نکنند.هیچکــس را نمی تــوان از شــرکت در آنهــا منــع کــرد یــا بــه شــرکت 

در یکــی از آنهــا مجبــور ســاخت.

اصــل 27 - تشــکیل اجتماعــات و راهپیمایی هــا، بــدون حمــل ســالح، بــه شــرط 
آنکــه مخــل بــه مبانی اسلام نباشــد، آزاد اســت.

17. United Nations. Universal Declaration of Human Rights. Adopted 10 Dec. 1948. United Nations 

https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights


12

 2 – 2 – 1
حق اعتصاب

ــرای کارگــران و مزدبگیــران، زیرمجموعــه ی حق هــای بنیادیــن تجمــع و  حــق اعتصــاب ب
انجمــن است.شــاید تعجــب کنیــم کــه در هیچ یــک از مقاوله نامه هــا و توصیه نامه هــای 
ــن ســازمان  ــاً ذکــر نشــده اســت.خود ای ــی کار، حــق اعتصــاب صراحت ســازمان بین الملل
کنفرانس هــای  در  حــق  ایــن  دربــاره ی  بحــث  بارهــا  علی رغــم  کــه  می کنــد  تأییــد 
بین المللــی اش، بــه دلایــل گوناگــون، حــق اعتصــاب بــه »اســتاندارد بین المللــی« تبدیــل 

نشد.

بــا وجــود ایــن، ســازمان بین المللــی کار حــق اعتصــاب را بــه عنــوان حــق بنیــادی 
ــرده  ــاره ک ــه آن اش ــه ب ــد و در دو قطعنام ــمیت می شناس ــه رس ــران ب ــران و مزدبگی کارگ
اســت.»قطعنامه مربــوط بــه لغــو قوانیــن ضــد اتحادیه هــای کارگری در کشــورهای عضــو 
ســازمان بین المللــی کار« )مصــوب ۱9۵۷(، خواســتار تصویــب »قوانینــی ...بــرای تضمیــن 
اجــرای مؤثــر و بــدون محدودیــت حقــوق اتحادیه هــای کارگری، از جملــه حــق اعتصــاب 
ــه حقــوق اتحادیه هــای کارگری  ــوط ب ــرای کارگــران« شــد.به طور مشــابه، »قطعنامــه مرب ب
و ارتبــاط آن هــا بــا آزادی هــای مدنــی« )مصــوب ۱9۷۰( از هیئــت مدیــره خواســت تــا بــه 
ــن  ــرای تضمی ــات بیشــتر ب ــت »بررســی اقدام ــی را در جه ــرکل دســتور دهــد اقدامات مدی
احتــرام کامــل و همگانــی بــه حقــوق اتحادیه هــای کارگری در گســترده ترین معنــای آن«، 

بــا تأکیــد ویــژه بــر »حــق اعتصــاب«، انجــام دهــد18.

بــه حــق  کــه  را  10 مقاوله نامــه ی 87  ILO همچنیــن ماده هــای ســه و  کارشناســان 
ــرای  ســازماندهی مستقــل فعالیت هــا و برنامه هــای ســازمان های کارگری و کارفرمــایی ب
دفــاع از منافــع خــود می پردازنــد، مصــداق تلویحــی حــق اعتصــاب معرفــی می کننــد.دو 
ـــ کمیتــه ی آزادی انجمــن و کمیتــه ی متخصصــان  کمیتــه ی ناظــر ســازمان بین المللــی کار ـ
کاربســت مقاوله نامه هــا و توصیه نامه هــا ــــ بــر اســاس همیــن مــواد اعلام کــرده انــد کــه 

حــق اعتصــاب یــک حــق بنیادیــن کارگــران اســت.

کمیته هــای ILO شــکل های مختلــف اعتصــاب ــــ از توقــف کامــل کار گرفتــه تــا اشــغال 
ــون[ ــــ را  ــه قان ــاب کار ب ــایی ]اعتص ــاب ایتالی ــرعت کار و اعتص ــش س ــل کار، کاه مح
مجــاز می شــمرند و محدودیــت قائل شــدن بــرای ایــن حــق بنیادیــن را تنهــا زمانــی مجــاز 

ــر مســالمت آمیز نباشــد. ــل اعتصــاب دیگ ــه عم ــد ک می دانن

18.  Gernigon, Bernard, Alberto Odero, and Horacio Guido. ILO Principles Concerning the Right to Strike. 
International Labour Office, Geneva, 2000. First published in International Labour Review, Vol. 137 )1998(, 
No. 4, p. 7.
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ــاده ی 141  ــا م ــان نشــده اســت ام ــح بی ــه شــکلی صری ــاً ب ــران قانون حــق اعتصــاب در ای
ــت: ــناخته اس ــمیت ش ــه رس ــاب« ب ــظ »اعتص ــر لف ــدون ذک ــق را ب ــن ح ــون کار ای قان

»در صورتــی کــه اخــتلاف نظــر در مــورد مــواد مختلــف این قانــون و یــا پیمــان هــای قبلــی 
و یــا هــر یــک از موضوعــات مــورد درخواســت طرفیــن برای انعقــاد پیمــان جدیــد، منجــر 
به تعطیــل کار ضمــن حضور کارگــر در کارگاه و یــا کاهــش عمــدی تولیــد از ســوی 
کارگــران شــود، هیــات تشــخیص موظــف اســت بر اســاس در خواســت هــر یــک از طرفیــن 
ــورد  ــاً م ــتلاف را سریع ــوع اخ ــایی، موض ــای کارگری و کارفرم ــازمان ه ــا س ــتلاف و ی اخ

رســیدگی قــرار داده و اعلام نظــر نمایــد.«

ایــران همچنیــن عضــو میثــاق بین المللــی حقــوق اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی 
ســازمان ملــل متحــد اســت کــه بنــد اول مــاده ی هشــت آن حــق تشــکیل اتحادیه هــای 
کارگری، حــق اتحادیه هــای کارگری بــرای تشــکیل فدراسیون هــا یــا کنفدراسیون هــای 
ملــی و حــق ایــن فدراسیون هــا بــرای تأســیس یــا پیوســتن بــه ســازمان های بین المللــی 
کارگری و نیــز حــق اعتصــاب را بــه رســمیت شــناخته اســت19.هرچند دولــت ایــران پیــش از 
انــقلاب 57 ایــن میثــاق را تصویــب کــرده و دولــت پس از انــقلاب بــه بســیاری از مفــاد آن 
بی توجــه باقــی مانــده اســت اگرچــه بــر اســاس مــاده 9 قانــون مدنــی، »مقــررات عهــودی 
کــه بــر طبــق قانــون اساســی بیــن دولــت ایــران و ســایر دول منعقــد شــده باشــد در حکــم 

قانــون اســت.«20 
19.  United Nations General Assembly. International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights. 
Adopted 16 Dec. 1966. United Nations Treaty Series, vol. 993, p. 3. Entered into force 3 Jan. 1976. Ref-
world.

20.  میزان. قانون مدنی جمهوری اسلامی ایران. قانون مدنی جمهوری اسلامی ایران شامل مقدمه و سه جلد )مصوب 
۱۳۰۷–۱۳۱4 و اصلاحات پس از انقلاب(. بازبینی شده تا ۱۳9۸

https://www.refworld.org/legal/agreements/unga/1966/en/33423
https://www.refworld.org/legal/agreements/unga/1966/en/33423
https://www.mizanonline.ir/fa/news/4738210/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D9%85%D8%AF%D9%86%DB%8C-%D9%85%D8%AA%D9%86-%D9%88-%D8%A7%D8%B5%D9%84%D8%A7%D8%AD%D8%A7%D8%AA
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کارگران و مزدبیگران

مــاده دوم قانــون کار ایــران »کارگــر« را چنیــن تعریــف کــرده اســت: »کســی 
کــه بــه هــر عنــوان در مقابــل دریافــت حق الســعی اعــم از مــزد، حقــوق، ســهم 
ســود و ســایر مزایــا بــه درخواســت  کارفرمــا کار می کنــد.« مــاده ی 188 همیــن 
ــون  ــه مشــمول قان ــرده اســت ک ــایی را مشــخص ک ــون، شــغل ها و حرفه ه قان
ــررات دیگــر مربوطــه،  ــاده و آیین نامه هــا و مق ــن م کار نمی شــوند.بر أســاس ای
اشــخاص مشــمول مقــررات اســتخدامی کشــوری )کارمنــدان دولتــی(، کارگــران 
ــقلابی، شــماری از مشــاغل خــاص  ــان نهادهــای ان کارگاه هــای خانوادگــی، کارکن
ــی،  ــتخدم های خانگ ــه و مس ــل، خدم ــل و نق ــان حم ــادان، کارکن ــون صی همچ
کارگــران معلــول، افــراد خوداشــتغال ...ذیــل قانــون کار قــرار نمی گیرنــد.از 
ســوی دیگــر، در ادبیــات بین المللــی، تمــایزی بیــن »کارگــر یقــه آبی« ــــ کارگــران 
یــدی و بخــش صنعتــی ــــ و »کارگــر یقه ســفید« ــــ کارکنــان اداری و مدیریتــی و 
کارمنــدان دولتــی و ... وجــود دارد.در ایــن گــزارش بــه طیــف وســیعی از کارگــران 
پرداختــه شــده کــه هــم در میــان کارگــران مشــمول قانــون کار قــرار دارنــد و هــم 
خــارج از دایــره ی ایــن قانــون هستنــد ــــ همچــون معلمــان، کارگــران موقــت، 
و ...بــه همیــن خاطــر، بــرای اشــاره بــه تمــام ایــن افــراد، از ترکیــب »کارگــران و 
مزدبگیــران« و در مــواردی نیــز از اصطلاح هــای کارگــر یقــه آبی و کارگــر یقه ســفید 

اســتفاده شــده اســت.
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 3 – 2 – 1
یک تفکیک ضروری

ــق آزادی  ــن و ح ــق آزادی انجم ــت ح ــدن مرور وضعی ــرای آسان ترش ــزارش،  ب ــن گ در ای
ــه  ــورده ب ــرم گره خ ــق لاج ــن دو ح ــک، ای ــر ی ــه ه ــوط ب ــائل مرب ــران و مس ــع در ای تجم

یکدیگــر را تفکیــک، و در ســرفصل هایی جداگانــه بررســی می کنیــم.

ــژه در  ــر نیســت و به وی ــا از یکدیگ ــق آنه ــای جــدایی مطل ــه معن ــن دو حــق ب ــک ای تفکی
ــی ایــران، در غیــاب تشــکل های مستقــل کارگری به رسمیت شناخته شــده  وضعیــت کنون
ــش مشــکل می شــود.اما  ــش از پی ــا بی ــردن آنه ــان، جداک از ســوی حکومــت و کارفرمای

ــرای آســان ترکردن بررســی ایــن حقــوق نیســت. ضرورت ایــن تفکیــک تنهــا ب

ــر هــر دو اســت. یکــی از دلایــل تفکیــک حــق تجمــع از حــق انجمــن، تأکیــد یکســان ب
تأکیــد صــرف بــر حــق انجمــن کــه عمومــاً جمع هــا و گروه هــای ســازمان یافته را در 
برمی گیــرد کــه دارای قــدرت بیــان از موضــع مشــخص خــود هستنــد، می توانــد حــق 
ــدارد و رخ دادن آن  ــان گری را ن ــازمان یافتگی و بی ــطح از س ــن س ــاً ای ــه لزوم ــع را ک تجم

ــد. ــف کن ــان گری اســت، تضعی ــی بی خــود نوع

جــان دی.اینــازو، حقوقــدان آمریــکایی دربــاره ایــن دو حــق در بســتر خــاص ایــالات 
ــه حاشــیه ای  متحــده آمریــکا معتقــد اســت کــه در ســه دهــه ی گذشــته، حــق تجمــع ب
فراموش شــده در تاریــخ حقوقــی و نظریــه ی سیاســی آمریــکا بــدل شــده است21.شــماری 
از حقوقدانــان آمریــکایی،  فقــدان تمرکــز بــر حــق تجمــع را این گونــه پاســخ می دهنــد کــه 
ــرای  ــن دو حــق ب ــان و انجمــن مســتحیل شــده و همی ــوق آزادی بی حــق تجمــع در حق
ــی،  ــگاه، تجمع هــای خیابان ــن ن ــر اســاس ای ــا کافی اند.ب ــاری گروه ه حفاظــت از خودمخت
تظاهــرات، و نشســت های موقتــی زیــر چتــر آزادی بیــان قــرار می گیرنــد، و گروه هــای 
ــای  ــایه ی »انجمن ه ــر س ــگاه ها زی ــا باش ــی ی ــای مدن ــاها، انجمن ه ــل کلیس ــر مث پایدارت
بیان گــر« محافظــت می شــوند.در ایــن چارچــوب، پیــام گروه مهم تــر از خــود شــکل گیری 
و هســتی آن اســت  ــــ تابلوهــای اعتراضــی، فریادهــای خیابانــی، یــا حتــی حضــور فیزیکــی 

ــالبی »بیان محــور« درک شــود. ــد کــه در ق ــی اهمیــت می یاب ــا زمان یــک تحصــن تنه

21.  Inazu, John D. Liberty’s Refuge: The Forgotten Freedom of Assembly. Yale University Press, 2012.
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ــا ایــن برداشــت مرســوم مخالفــت می کنــد.او معتقــد اســت چیزی ژرف تــر  امــا اینازیــو ب
و بنیادی تــر در ایــن میــان گــم شــده: رابطــه ی زنــده و معنــادار میــان زیســت جمعــی و 
بیــان جمعی.برخــی پیام هــا فقــط از دلِ مناســک، آیین هــا و زیســت روزمــره ی گروه هــا 
معنــا می گیرنــد و نــه از شــعارها و ســخنرانی ها.به گفتــه ی او، از مراســم مــذهبی گرفتــه 
تــا سرودهــای گروه هــای حمایتــی مثــل الکلی هــای گمنــام، همــه گــواه بــر نوعــی زندگــی 
اینازیــو، مشــکل  بــاور  قابــل فهم اند.بــه  واژگان  از  فراتــر  کــه  اجتماعی انــد  و کنــش 
اینجاســت کــه چارچــوب »انجمــن بیان گــر« چنیــن پیونــدی میــان بــودن و گفتــن را 
ــا  ــه ی ــا، گروه هــای مراقب ــد باشــگاه های اجتماعــی گی ه ــده می گیرد.گروه هــایی مانن نادی
انجمن هــای دانش آمــوزی ممکــن اســت به لحــاظ فرهنگــی و سیاســی مهــم باشــند، امــا 
طبــق موازیــن فعلــی بــرای انجمن هــا »بــه انــدازه ی کافــی بیان گــر« تلقــی نمی شــوند و در 

نتیجــه از حمایــت قانونــی محروم انــد.

او بــا اشــاره بــه ایــن مســأله، چهــار اصــل را از دل تاریــخ حــق تجمــع بیرون می کشــد کــه 
در روشــن کردن محدوده هــا و کاربردهــای امروزی آن بــه مــا یــاری می رســانند: 

ــر  ــتای خی ــه در راس ــرد ک ــر نمی گی ــایی را در ب ــا گروه ه ــع تنه ــق تجم ــه ح »اول اینک
عمومــی فعالیــت  کننــد، بلکــه شــامل گروه هــای مخالــف و دگرانــدیش نیــز می شــود 
کــه علیــه خیــر عمومــی عمــل می کننــد.دوم، ایــن حــق طیــف وســیعی از گروه هــای 
دینــی و اجتماعــی را شــامل می شود.ســوم، همان طــور کــه حــق آزادی بیــان از ایــن 
آزادی در مقابــلِ محدودیت هــای پیشینــی )پیــش از عمــلِ بیــان( نیــز محافظــت 
می کنــد، آزادی تجمــع نیــز در برابــر محدودیت هــایی کــه پیــش از عمــلِ گردهــم آیی 
ــب و  ــی، ترکی ــر، از خودآیین ــارت دیگ ــه عب ــد؛ ب ــال می شــوند، محافظــت می کن اعم
موجودیــت یــک گروه محافظــت می کند.چهــارم، تجمــع خــود نوعــی بیــان اســت— 
موجودیــت گروه، ترکیــب اعضــا و انتخــاب رهبــرانش حامــل پیامــی اســت.این چهــار 
ــان  ــب، بی ــتِ مســتحکم از تشــکیل، ترکی ــر ضرورت حمای ــار یکدیگــر ب اصــل در کن
ــت  ــت مخالف ــای اکثری ــا هنجاره ــه ب ــایی ک ــژه گروه ه ــا، به وی ــایی گروه ه و گردهم

ــد«.22 ــد دارن ــد، تأکی می کنن

در راهنمــای دادگاه حقــوق بشــر اروپــا نیــز آزادی تجمــع و آزادی انجمــن در زیرفصل هــای 
ــایی حقــوق بشــر  ــد ایــن دو حــق در کنوانسیــون اروپ ــه بررســی می شــوند، هرچن جداگان

همــراه یکدیگــر در اصــل 11 آمده انــد.

در ایــران بــا رجــوع بــه تاریخچــه تصویــب اصــول قانــون اساســی شــاید ایــن وضعیت حتی 
ــا کــه حــق تجمــع، دســت کم در خاســتگاه های  ــه ایــن معن ــه نظــر برســد ــــ ب برعکــس ب
تأسیســی جمهــوری اسلامــی، از حــق انجمــن بیشــتر بــه  رســمیت شــناخته شده اســت.به 

ایــن مســأله در ادامــه ی متــن خواهیــم پرداخــت.

22. Liberty’s Refuge, p. 4.
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       حق آزادی تجمع و   انجمن در جمهوری اسلامی

 1 – 2
تبارشناسی گفتارها

ــران در  ــران و مزدبگی ــت حــق آزادی انجمــن و آزادی تجمــع کارگ ــدن وضعی ــرای فهمی ب
جمهــوری اسلامــی کــه بــا حــق آزادی بیــان پیونــدی تنگاتنــگ دارنــد،  بایــد بــه تبــار گفتارها 
حــول ایــن حقــوق از ابتــدای شــکل گیری ایــن حکومــت، قانون گــذاری مرتبــط بــا آنهــا، و 

نحــوه ی عملــی اجــرای قانون هــا رجــوع کــرد.

در ایــن بخــش ابتــدا بــه تبارشناســی گفتارهــا، بــا رجــوع بــه لحظــه ی تأســیس حکومــت 
جمهــوری اسلامــی، یعنــی تصویــب قانــون اساســی آن بــاز می گردیــم.

2
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 1 – 1 – 2

حق آزادی انجمن

وقتــی اعضــای مجلــس خبــرگان قانــون اساســی در 1358 در حــال بحــث و تصویــب مــواد 
قانــون اساســی بودنــد، بحــث بــر ســر اصــول 26 و 27 بــه درازا کشــید و تصویــب آنهــا بــر 

خلاف بســیاری دیگــر از اصل هــا، بــه چندیــن جلســه بعــد موکــول شــد.

حــق آزادی انجمــن در پیش نــویس ابتــدایی اصــل آن در قانــون اساســی انــواع مختلفــی از 
انجمــن  را در کنــار حزب هــا و جمعیت هــا دربرداشــت  ــــ از جملــه ســندیکاها، اتحادیه هــا 
ــان  ــران و کارفرمای ــران و مزدبگی ــه کارگ ــم ب ــور مستقی ــه ط ــه ب ــی ک ــای صنف و انجمن ه
ــدگان  ــب نماین ــان غال ــاور جری ــه ب ــه دلیــل آن کــه ب ــوط می شــود.اما لفــظ ســندیکا ب مرب
ــتی  ــی کمونیس ــی ــــ لفظ ــع روح الله خمین ــرا و تاب ــون فقه گ  ـــ روحانی ــرگان ـ ــس خب مجل
و چپ  گرایانــه بــود، به شــدت هــدف انتقــاد قــرار گرفت.علــی خامنــه ای، رهبــر فعلــی 
جمهــوری اسلامــی،  یکــی از آنهــا بود.خامنــه ای بــرای حــذف لفــظ ســندیکا بــه بــازی زبانــی 
روی آورد و گفــت کــه ســندیکا و اتحادیــه یکــی هستنــد و دلیلــی بــرای وجــود آن در متــن 
ــوی  ــون کار دوران ســلطنت پهل ــاده ی 25 قان ــر اســاس م ــه ب ــون نیســت23، درحالی ک قان
ــه  مجموعــه ای از ســندیکاها  ــی انجمــن کارگری و اتحادی )1337(24، ســندیکا واحــد اصل

ــده بود. ــف ش تعری

مخالفــان دیگــر می گفتنــد ســندیکا بایــد حــذف شــود و بــه جــای آن »شــورا« بیایــد 
کــه در متــن پیش نــویس اصــل نبود.مفهــوم »شــورا« کــه پیش تــر در اصــل ششــم و 
بحث هــای حــول آن مطــرح شــده بــود25، در مــورد ایــده ی شــورای کارگری بــرای جریــان 

ــون اساســی روشــنگر اســت. ــرگان قان غالــب مجلــس خب

شــوراها پس از انــقلاب 1357، در قواننــن جمهــوری اسلامــی، اساســاً از همــان آغــاز 
به شــکلی صورت بنــدی شــدند کــه بــا تعریــف انجمــن صنفــی بــرای کارگــران و کارمنــدان 
در تضــاد بود.انجمن هــای صنفــی همچــون ســندیکاهای کارگری بایــد بــرای پیــگیری 
منافــع کارگــران تشــکیل شــوند، مستقــل از دخالــت دولــت و کارفرمــا باشــند، و به عنــوان 
ــد. ــت، کارفرمــا و کارگــر عمــل کنن ــه ی گفت و گــوی اجتماعــی بیــن دول یکــی از ســه  پای
ــن دو، رابطــه ای  ــن ای ــی نیســت و رابطــه ی بی ــان یک ــع کارفرمای ــا مناف ــران ب ــع کارگ مناف

آنتاگونیســتی اســت.

23.مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران. صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی 
جمهوری اسلامی ایران )جلد اول: جلسه اول تا سی ویکم(. چاپ اول، اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس شورای 

اسلامی، ۱۳۶4، ص ۶۷۳.

24. قانون کار، مصوب ۲۶ اسفند ۱۳۳۷ )کمیسیون مشترک کار مجلسین(، با اصلاحات مصوب ۲۰ بهمن ۱۳4۳. بازنشر در مرکز 
پژوهش های مجلس شورای اسلامی

25.  صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران ، ص 359

https://ravabetkar.ir/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%DA%A9%D8%A7%D8%B1-%D9%85%D8%B5%D9%88%D8%A8-%DB%B1%DB%B3%DB%B3%DB%B7/
https://ravabetkar.ir/%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%DA%A9%D8%A7%D8%B1-%D9%85%D8%B5%D9%88%D8%A8-%DB%B1%DB%B3%DB%B3%DB%B7/
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ــه  ــم می شــود و ب ــر ه ــا اســت، مســأله پیچیده ت ــن کارفرم ــت بزرگتری ــه دول ــران ک در ای
همیــن دلیــل، نماینــده ی دولــت بــه جای قرارداشــتن در جایــگاه »خنثی« بــرای میانجیگری 
و تلاش بــرای حفــظ منافــع دو طــرف دیگــر در کنــار خیــر عمومــی، در رابطــه ای تقابلــی بــا 

کارگــران قــرار می گیــرد.

شــوراهای اسلامــی کار امــا در جمهــوری اسلامــی نــه مستقــل از دخالــت دولتــی هستنــد 
و نــه صرفــاً بــرای پیــگیری منافــع کارگــران تشــکیل می شــوند.در گفت و گوهــای مجلــس 
خبــرگان قانــون اساســی بــر ســر تصویــب أصــول قانــون اساســی در 1358، ایــن مســأله را 
بــه روشــنی می تــوان دید.بــرای مثــال،  محمــد بهشــتی، نایــب رئیــس مجلــس، در دفــاع از 

ایــده ی شــورا آن را چنیــن توضیــح داد:

»یــک سلســله شــوراهای دیگــر امروز مطــرح اســت.مثل شــورای کارخانــه، شــورا در 
ادارات، شــورا در ادارات لشــکری و کشــوری، شــورا در مدرســه و شــورا در دانشــگاه و 
این گونــه شــوراها، شــوراهایی اســت مربــوط بــه کیفیــت اداره یــک مؤسســه یعنــی، مــثلًا 
شــورای کار بــرای اداره کارخانــه اســت، شــورای اداری بــرای اداره یــک واحــد دولتــی اســت 
و شــورای مــدارس بــرای اداره یــک مدرســه اســت، و ترکیــب اعضــای ایــن شــورا و حــدود 
و اختیــارات و وظایفــش از آن مســائلی اســت و مسبوقیــد کــه در ایــن ایــام روی آن بحــث 
و تکیــه می شــود ...عــده ای نقــش دادن بــه ایــن شــوراها را ضــد مدیریــت و مرکزیــت لازم 
بــرای اداره کــردن می داننــد و عــده ای نقــش دادن بــه ایــن شــوراها را کمــک بــه مدیریــت 

ــد.26« ــان یــک واحــد می دانن ســالم و هماهنــگ و تشــویق کننده کارکن

بــه عبــارت دیگــر، شــورا از همــان ابتــدا قــرار بــود بــرای »اداره« کارخانــه بــه مدیــر کمــک 
ــتی  ــع کارگران.بهش ــر مناف ــه پیگی ــد، و ن ــد باش ــک واح ــان ی ــویق کننده کارکن ــد و تش کن
حتــی در پاســخ بــه ایــن ســوال کــه آیــا شــورا »تصمیــم گیری«  می کنــد یــا نــه، حــق 
ــی می دهــد و تبعیــت از اکثریــت شــورا را هــم لازم  ــر اصل ــه مدی ــا ب تصمیــم گیری را تنه
نمی داند.بــا بازگشــت دوبــاره بــه بحث هــا بــر ســر اصــل آزادی انجمــن، بایــد اشــاره کــرد 
کــه مشــکل اصلــی بســیاری از نماینــدگان جریــان غالــب ــــ کــه همه جــا در قانــون اساســی 
ـــ مســأله ی اسلام و حفاظــت از آن در برابــر هر گونه  جمهــوری اسلامــی تکــرار شــده اســت ـ
ــود  ــه ای ب ــه اسلام« نخستیــن نکت ــه همیــن خاطــر، »تبلیــغ علی انتقــاد و مخالفــت بود.ب
کــه ایــن منتقــدان بــه فقــدان اش در متــن قانــون اشــاره کردند.ســخنان موافقــان آزادی 
ــا در پیروی از  ــا اسلام ی ــت ب ــی در مخالف ــا حت ــان آنه ــرای انجمن هــا و آزادی بی بیشــتر ب
 ـــ بــه شــرط فعالیت نکــردن علیــه نظــام ــــ جریــان غالــب را چنــان برآشــفت کــه  کمونیســم ـ
محمــد کرمــی، روحانــی سرپرســت کمیتــه انــقلاب اسلامــی اهــواز، بــه اعتــراض گفــت: 
»ایــن آزادی هــایی کــه به وســیله ی آنهــا الحــاد را می خواهیــد لای عمامــه ی مــا بگذاریــد، 

ــد.«27 ــد نکنی ــه آن تهدی مــا متحمــل آن نمی شــویم.مطمئن باشــید.ما را ب

26. صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران ، ص 359 - 360

27. صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران ، ص ۶۷۷
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دســت آخر، پیش نــویس ایــن اصــل کــه »احــزاب، جمعیت هــا، گروه هــا، انجمن هــا، 
ــان رســمی،  کانون هــا، ســازمان ها، اتحادیه هــا، ســندیکاها و انجمن هــای گوناگــون، ادی
سیاســی، صنفــی، فرهنگــی، ادبی، و هــنری« همگــی را برشــمرده بــود، بــه اصــل فعلــی بدل 
ــا اقلیت هــای  ــی ی ــه »انجمن هــای اسلام ــب باعــث شــد ک ــان غال شــد.اعتراض های جری
دینــی شناخته شــده« بــه جــای انجمــن ادیــان رســمی قــرار گیــرد تــا بــر انجمــن اسلامــی 
ــر انجمــن اسلامــی  ــد خاصــی ب ــس، تأکی ــظری،  رئیــس مجل ــی منت ــد گردد.حسینعل تأکی
ــرای نیروهــای مســلح ــــ  ــه محدودیــت تشــکیل انجمــن ب داشــت و حتــی در اعتــراض ب
کــه در قوانیــن بین المللــی و کشــورهای لیبــرال دموکراتیــک و سوســیال دموکراتیــک 
ــم  ــا ه ــن تصحیح ه ــان آخری ــرد.در می ــاره ک ــی اش ــن اسلام ــه انجم ــت ــــ ب ــول اس معم
او بــود کــه پیشــنهاد داد لفــظ کلی تــر »انجمن هــای دینــی« بــه دو لفــظ »انجمن هــای 
اسلامــی یــا اقلیت هــای دینــی« بــرای تأکیــد بیشــتر بــر انجمــن اسلامــی تقســیم شــود.در 
واقــع جریــان غالــب در مجلــس خبــرگان قانــون اساســی بــرای انجمن هــای اسلامــی آزادی 
ــوق  ــد حق ــال تحدی ــه دنب ــا ب ــر انجمن ه ــرای دیگ ــت،  و ب ــن می خواس ــق انجم ــق ح مطل
ــا تشــکیل انجمن هــای  بود.ایــن موضــوع کمــی بعدتــر ــــ یــا حتــی در همــان زمــان ــــ ب
ــار شــوراهای اسلامــی در کارخانه هــا و اداره هــا، و ســپس رســمیت یافتن  اسلامــی در کن
ایــن نهــاد در مــاده ی 130 قانــون کار و تصویــب آیین نامــه »چگونگــی تشــکیل، حــدود، 
وظایــف، اختیــارات و چگونگــی عملکــرد انجمن هــای اسلامــی کارگری«28، اهمیــت خــود 

را نشــان داد و بعدتــر بــه آنهــا خواهیــم پرداخــت.

28.  وزارت کار و امور اجتماعی. آیین نامه چگونگی تشکیل، حدود وظایف، اختیارات و چگونگی عملکرد انجمن های اسلامی 
کارگری. مصوب ۱۳۸۰. منتشرشده در پایگاه مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی.

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/121307
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/121307
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حق آزادی تجمع در پیوند با آزادی بیان

اصــل آزادی تجمــع در پیش نــویس ابتــدایی شــرطش را علاوه بــر مخــل امنیــت و 
اسلام نبــودن و حمل نکــردن سلاح، »اعلام قبلــی« قــرار داده بود.روحانیــان اعتــراض 
کردنــد کــه یعنــی جمع شــدن در مســجد بایــد »بــا اعلام قبلــی« باشــد؟ پیش نــویس دوم 
ایــن شــرط را حــذف کــرد و شــرط »مســالمت آمیز« را افزود.ایــن هــم مــورد مخالفــت قــرار 
گرفت.یکــی از نماینــدگان مجلــس گفــت کــه همه ی آنها بــا تظاهرات »غیرمســالمت آمیز« 
علیــه شــاه پیروز شــده اند و آنجــا نشســته اند و مثــال غیرمســالمت آمیزبودن را تخریــب 

امــوال ــــ و نــه خشــونت علیــه انســان ها ـــــ دانســت.

پیش نــویس بعــدی بــه ســادگی می گفــت »تشــکیل اجتماعــات و راهپیمــایی آزاد اســت« 
و مقــررات مربــوط بــه حضــور در مکان هــای عمومــی بعــداً تعییــن می شــود.با ایــن 
هــم مخالفــت شــد.این بار هــم مشــکل اصلــی مســأله ی »مخالفــت بــا اسلام« بــود،  
هرچنــد بســیاری از نماینــدگان خواهــان کاهــش محدودیــت تظاهــرات و کاهــش نظــارت 
ــن  ــر ای ــت آخ ــش نیاید.دس ــاه پی ــه دوران ش ــی شبی ــا وضعیت ــد ت ــر آن بودن ــی ب حکومت
ــه  ــد ک ــث ش ــه اسلام باع ــرات علی ــت تظاه ــر ممنوعی ــد ب ــش از ح ــد بی ــض و تأکی تناق
ابوالحســن بنی صــدر ــــ کــه بعدتــر نخستیــن رئیــس جمهــوری اسلامــی و پس از برکنــاری، 
وادار بــه فــرار شــد ــــ بــه اعتــراض گفــت: »بگوییــد تظاهــرات حــق مــا اســت و دیگــران بــر 

ــد.«29 آن حــق ندارن

ــه اینجــا کشــید کــه شــرط »مســالمت آمیزبودن« و »اعلام قبلــی«  شــکل نهــایی قانــون ب
حــذف و شــرط اسلام بــه »عــدم حمــل سلاح« و حفــظ امنیــت افزوده شــد.به ایــن 
دلیــل اســت کــه در مقدمــه اشــاره شــد در بحث هــای قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی، 
حــق تجمــع از حــق انجمــن از آزادی نسبتــاً بیشــتری برخــوردار شــد، بــه نحــوی کــه قیــد 

ــی« از آن حــذف شــد. ــازه ی قبل ــا »اج »مســالمت آمیز« ی

بحث هــای مشــابهی دربــاره ی اصــل آزادی بیــان مطــرح بــود کــه بلافاصلــه پس از اصــل 
آزادی تجمــع بــه آن پرداختند.ایــن اصــل می گویــد نشریــات و مطبوعــات آزادنــد، مشروط 

ـــ کــه بــه معنــای نقــض آزادی بیــان اســت. بــه اینکــه علیــه اسلام ننویســند ـ

مســاله اسلام باعــث شــد کــه عزیــز دانش راد، نماینــده یهودیــان،  بگویــد کــه یــک اصــل 
جــدا بنویســند کــه همه چیــز از کتــاب تــا راهپیمــایی نبایــد مخــل اسلام باشــد تــا بتــوان 

اصــول دیگــر را بــا عطــف بــه آن راحت تــر نوشــت.
29. صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران ، ص 721
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ــه«  ــب ضال ــطلاح »کت ــه اص ــت ب ــان ممنوعی ــوض خواه ــب در ع ــان غال ــون جری روحانی
موســیقی  و  عاشــقانه  بهائی ها.رمان هــای  و  کمونیســت ها  نشریــات  به ویــژه  بودنــد، 
شــاد یــا بــه قــول نماینــدگان اسلام گــرای تنــدرو، عوامــل »گمراه کننــده جوانــان« بخــش 
دیــگری از حســاسیت ها نسبــت بــه آزادی بیــان بود.وقتــی همــه ی اینهــا بــه متــن قانــون 
ــاورد و یکــی  ــه دســت نی ــاز را ب ــوط رأی اکثریــت مطلــق مــورد نی افزوده شــد، اصــل مرب
ــاد کشــید:  »هــر کــس رأی ندهــد مســلمان نیســت«30.چند نماینــده ی  از نماینــدگان فری
دیگــر علیــه سانســور ســخن گفتنــد امــا دســت آخــر تصویــب اصــل تــا جلســه های پایانــی 
مجلــس کــه بــه بهانــه ی طولانی شــدن رونــد، بحث هــا از ســوی حسینعلــی منتــظری،  
رئیــس مجلــس، محــدود و سانســور شــدند، صــورت نگرفــت.در آن جلســه ی نهــایی 
بالاخــره »مخــل بــه مبانــی اسلام یــا حقــوق عمومــی« بــه متــن افزوده شــد و قــرار شــد 

ــد. ــن کنن ــی معی ــای آت ــدود آن را قانون ه ح

***

قانون هــای آتــی دقیقــاً همــان چیزهــایی را در خــود گنجاندنــد کــه در ایــن لحظــه ی 
تأسیســی نظــام جمهــوری اسلامــی، گفتــار غالــب در مجلــس خبــرگان دربرداشــت: »قانــون 
ــی و انجمن هــای اسلامــی  ــت احــزاب،  جمعیت هــا و انجمن هــای سیاســی و صنف فعالی
یــا اقلیت هــای دینــی شناخته شــده« ) مصــوب 1360(،  قانــون تشــکیل شــوراهای اسلامــی 
کار )مصــوب 1363(، قانــون کار )مصــوب 1369(، و ســپس ســال ها بعــد، کتــاب پنجــم 
»قانــون مجــازات اسلامــی« مصــوب 137531.اهمیــت درنظرداشــتن حــق آزادی بیــان در 
ــران از آنجــا  ــران در بســتر ای ــران و مزدبگی ــع کارگ ــا آزادی انجمــن و آزادی تجم ــد ب پیون
ــی و  ــالان صنف ــز ســرکوب فع ــی و نی ــا تجمع هــای کارگری و صنف ــه برخــورد ب ــد ک می آی
کارگری خواهــان ایجــاد انجمن هــای مستقــل، عمدتــاً بنــا بــه مفــاد محدودکننــده ی آزادی 
بیــان در قانــون  مجــازات اسلامــی رخ می دهد.بــه ایــن قوانیــن در بخش هــای بعــدی 

خواهیــم پرداخــت.
30. صورت مشروح مذاکرات مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران ، ص 729

31.  قانون مجازات اسلامی جمهوری اسلامی ایران. کتاب پنجم: تعزیرات و مجازات های بازدارنده، مصوب ۱۳9۲ )به روزرسانی 
شده(. منتشرشده در پایگاه مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی.
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قانون گذاری و حقوق بنیادین آزادی تجمع و انجمن

ــوری  ــی در جمه ــای گوناگون ــد، گفتاره ــخص ش ــن مش ــش پیشی ــه در بخ ــور ک همان ط
اسلامــی بــر ســر حقــوق بنیادینــی چــون آزادی بیــان،  آزادی تجمــع، و آزادی انجمــن وجود 
داشــت.هرچند گفتــار غالــب در مجلــس خبــرگان قانون اساســی بــا روحانیــون محافظه کار 
ــون  ــان قان ــورای نگهب ــاری در ش ــلطه ی گفت ــن س ــود و همی ــی ب ــت اسلام ــاح راس در جن
اساســی ادامــه یافــت، دولــت و مجلــس همیشــه در کنــترل راســت گرایان اسلامــی نبــود 
ــن  ــارز و ســازمان مجاهدی ــد: از مســلمانان مب ــدرت داشتن ــان اسلامــی ق و گاه چپ گرای
انــقلاب اسلامــی گرفتــه تــا ابوالحســن بنی صــدر، طیــف چــپ حــزب جمهــوری اسلامــی بــا 
کســانی همچــون میرحسیــن موســوی، و مجمــع روحانیــون مبارز.طیــف دوم بــه دنبــال 
آزادی انجمــن و تجمــع بیشــتری بــرای کارگــران بودنــد، هرچنــد شــاید در عرصــه ی آزادی 

بیــان چنــدان تفــاوت عظیمــی نمی کردنــد.

تنــش بیــن ایــن دو گفتــار غالــب را می تــوان در ماجــرای نخستیــن پیش نــویس قانــون کار 
دید.احمــد توکلــی، وزیــر کار در کابینــه ی میرحسیــن موســوی در پاییــر 1361 پیش نــویس 
ــورد  ــدت م ــد و به ش ــناخته ش ــدکارگری ش ــی ض ــوان طرح ــه به عن ــه داد ک ــت را ارائ نخس
ــه »چــپ  مخالفــت جامعــه کارگری قــرار گرفت32.نخســت وزیر وقــت و جنــاح موســوم ب
ــه تــرک دولــت  ــد و بالاخــره توکلــی وادار ب ــا آن مخالــف بودن اسلامــی« در قــدرت هــم ب
شــد.این قانــون پیشــنهادی کــه بــا مشــورت روحانیــون و بــر أســاس فقــه شــیعی نوشــته 
شــده بــود، بســیاری از حقــوق اساســی کارگــران ماننــد امنیــت شــغلی، آزادی تشــکل های 
صنفــی و حــق اعتصــاب را به شــدت محــدود می کــرد و اساســاً بــه جــای کارفرمــا و کارگــر، 
از واژه هــای فقــهی »موجــر« و »اجیــر« اســتفاده می کرد33.تأکیــد اصلــی در ایــن قانــون، بــر 
انعطاف پــذیری بیشــتر بــازار کار و آزادی بیشــتر کارفرمایــان در اســتخدام و اخــراج نیروی 
کار بــود و همچنیــن ایجــاد هرگونــه تشــکل مستقــل کارگری به شــدت محــدود و حتــی 
ممنــوع شــده بود.ایــن طــرح أساســاً متعلــق بــه جنــاح راســت اسلامــی،  همــان جریــان 
غالــب در مجلــس خبــرگان قانــون اساســی بــود کــه در آن زمــان در بخش هــایی از دولــت، 
مجلــس و شــورای نگهبــان نفــوذ داشــت و اســتدلال آنهــا ایــن بــود کــه حمایــت بیــش 
از حــد از کارگــران مخالــف مبانــی اقتصــاد اسلامــی و اصــل مالکیــت خصوصــی اســت34.

32.   حسین سرآبادانی تفرشی، »یادداشت سی سالگی قانون کار و راه دشوار تحول قانونی که بدون نظریه نوشته شد«، تسنیم 
نیوز، ۲۸ آبان ۱۳99،

33. ایسنا. »گردش از راست به چپ، از چپ به راست«، ایسنا، ۲۳ اردیبهشت ۱۳9۸،

34. مهرداد خدیر، »ورود احمد توکلی به مجمع نهادی که ناخواسته در تشکیل آن نقش داشت«، عصر ایران، ۲4 مرداد ۱۳9۶.

https://www.tasnimnews.com/fa/news/1399/08/28/2392282
https://www.tasnimnews.com/fa/news/1399/08/28/2392282
https://www.tasnimnews.com/fa/news/1399/08/28/2392282
https://www.isna.ir/news/98022311906
https://www.asriran.com/fa/news/554481
https://www.asriran.com/fa/news/554481
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هیــأت وزیــران در ۱۳۶4 لایحــه ی جدیــد قانــون کار را تصویــب کــرد کــه ایــن بــار متــن 
آن بــا مشــارکت صاحب نظــران اقتصــادی و حقــوق کار تدویــن شــده بود.بــا ایــن حــال، 
مانع هــایی جــدی پیــش روی ایــن قانــون وجــود داشــت و تصویــب آن پنــج ســال و نیــم 
بــه طــول انجامیــد و بارهــا بیــن مجلــس شــورای اسلامــی و شــورای نگهبــان در رفت و آمــد 
بود.شــورای نگهبــان بــه طــور مکــرر ایرادهــایی را بــر اســاس موازیــن شــرعی و قانونــی بــر 
ــی آن شــد.اعضای  ــاد حمایت ــه تضعیــف تدریجــی مف ــون وارد کــرد کــه منجــر ب ــن قان ای
شــورای نگهبــان بــا گفتــار غالــب راســت اسلامــی، مــواد مربــوط بــه امنیــت شــغلی، حقــوق 
کارگری و آزادی تشــکل ها را مغایــر بــا موازیــن شــرعی و حقــوق اسلامــی می دانستنــد35.

وقتــی بالاخــره مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام در 1369 ایــن قانــون را تصویــب کــرد، 
ــه تشــکیل ســندیکاها،  ــوط ب ــه حقــوق مرب ــه از جمل بســیاری از جنبه هــای حمایتــی اولی
ــا کاملًا  ــه تضعیــف و ی ــن اولی ــه مت ــت ب امنیــت شــغلی و آزادی عمــل اتحادیه هــا، نسب

حــذف شــدند.

هرچنــد دهــه ی 60 دهــه ای استثنائــی و دهشتنــاک از لحــاظ ســرکوب و خشــونت دولتــی 
علیــه تجمع هــا و انجمن هــا و حزب هــا و بــه طــور کلــی، جامعــه ی مدنــی اســت، در 
ــژه پس  ــه وی ــه بعــد، ب ــی دهه هــای 80 ب ــه لحــاظ قانون ــد کــه ب ــم دی ــن فصــل خواهی ای
از 88، انجمن هــای سیاســی و مدنــی و کارگری بــا محدودیت هــای بیشــتری رویــارو 
ــدند. ــتماتیک ش ــررات، سیس ــون و مق ــا قان ــار ب ــه این ب ــایی ک ــده اند ــــ محدودیت ه ش
حتــی امروز هــم علــی خــدایی، نماینــده ی کارگــران در شــورای عالــی کار کــه از تشــکل های 
ــاره ی رویکــرد تاریخــی حکومــت  ــده می شــود، درب ــل برگزی ــه مستق حکومت ســاخته و ن

ایــران می گویــد:

»متاســفانه دولت هــا تشــکل را صرفــاً بــه چشــم یــک تهدیــد می بیننــد و به همیــن 
دلیــل، مانــع از فعالیــت تشــکل ها می شــوند.« 36

ــوم  ــی ــــ موس ــد خاتم ــت جمهوری محم ــی در دوران ریاس ــه ی مدن ــای جامع پیشروی ه
 ـــ چــه در میــان طبقــات متوســط و چــه در میــان طبقــات کارگــر  بــه »دوران اصلاحــات« ـ
بــرای تحقــق آزادی هــای بنیادیــن انجمــن و تجمــع، باعــث شــد کــه پس از آن، قوانیــن 
مربــوط بــه ایــن حــوزه در واکنــش بــه إصلاحــات و ســپس جنبش هــای اعتراضــی مهــم 
دهه هــای بعــدی، محدودتــر و ســخت گیرانه تر شــوند.علی رغم ایــن، دولــت ایــران، در 
پاســخ هایی کــه بــه نهادهــای بین المللــی همچــون ســازمان بین المللــی کار مــی داد، 
پیــاپی وعــده ی إصلاحــات قانونــی بــر أســاس اســتانداردهای بین المللــی در مقاوله نامه هــا 
ـــ وعده هــایی کــه هرگــز عملــی نشــدند.روند ایــن تغییــرات واکنشــی را در  را تکــرار می کــرد ـ

بخش هــای بعــدی بــه صراحــت خواهیــم دیــد.

35. »مسیر طولانی تصویب قانون کار«، دنیای اقتصاد، ۲۳ مرداد ۱۳۸9.

36. خبرآنلاین. »سرنوشت ۵۰ میلیون نفر خانواده کارگری؛ کارگران در دو لبه قیچی فقدان تشکل و امنیت شغلی.« خبرگزاری 
خبرآنلاین، فروردین ۱4۰4.

https://donya-e-eqtesad.com/بخش-تاریخ-اقتصاد-31/618402
https://donya-e-eqtesad.com/بخش-تاریخ-اقتصاد-31/618402
https://www.khabaronline.ir/news/2044566/%D8%B3%D8%B1%D9%86%D9%88%D8%B4%D8%AA-%DB%B5%DB%B0-%D9%85%DB%8C%D9%84%DB%8C%D9%88%D9%86-%D9%86%D9%81%D8%B1-%D8%AE%D8%A7%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%AF%D9%87-%DA%A9%D8%A7%D8%B1%DA%AF%D8%B1%DB%8C-%DA%A9%D8%A7%D8%B1%DA%AF%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D8%AF%D8%B1-%D8%AF%D9%88-%D9%84%D8%A8%D9%87-%D9%82%DB%8C%DA%86%DB%8C
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بــا گســترش فعالیــت انجمن هــای صنفــی و مدنــی گوناگــون در دوران ریاســت جمهــوری 
ـــ قوانینــی کــه هــدف  محمــد خاتمــی بــار دیگــر قوانیــن در واکنــش بــه آنهــا نوشــته شــدند ـ
اصلــی آنهــا تدویــن و تحدیــد ایــن فعالیت هــا بود.بــرای نمونــه، آیین نامــه ی اجــرایی 
ــک  ــب شــد، ی ــه اول 1384 تصوی ــه نیم ــی ک ــت ســازمان های غیردولت تأســیس و فعالی
ســال پیــش از آن بــه دســت وزارت اطلاعــات جمهــوری اسلامــی تدویــن شــده بــود37.

ایــن آیین نامــه ســازمان های غیردولتــی گوناگــون، از جملــه »جمعیــت «، »انجمــن «، 
»کانــون «، »مرکــز«، »گروه «، »مجمع «،»خانــه «، »مؤسســه « و نظائــر آن را برشــمرد کــه بایــد 
کاملاً  اهدافــی غیرسیاســی داشــته باشــند.این آیین نامــه می گویــد دســتگاه حکومتــی 
نبایــد در تأســیس و اداره ی ســازمان دخالــت داشــته باشــد، امــا مشــارکت مقامــات دولتــی 
در تأســیس ایــن ســازمان ها را مجــاز می دانــد و وزارت اطلاعــات ، وزارت دادگســتری ، 
نیروی انتظامــی جمهــوری اسلامــی ایــران و دســتگاههای  تخصصــی  را مراجــع نظارتــی 
آنهــا قــرار می دهد.بــا وجــود ایــن، آیین نامــه ســازمان های غیردولتــی 1384 یکــی از 
پیشروتریــن متن هــای قانونــی بــرای حــق آزادی انجمــن در ایــران اســت،  کمک هــای 
ــد،  و  ــرر می کن ــا مق ــرای انجمن ه ــایی را ب ــکان مرور قض ــمرد، ام ــاز می ش ــی را مج خارج
نزدیــک بــه اســتانداردهای بین المللــی اســت، امــا تجربــه ی تاریخــی و به ویــژه جرم انــگاری 

ــی کــرد. ــن آیین نامــه را تشریفات ــز، ای ــه کمــک خارجــی پس از جنبــش سب هرگون

بالاخــره 1395 آیین نامــه تشــکل های مردم نهــاد38 جایگزیــن آیین نامــه ســازمان های 
غیردولتــی شــد.این آیین نامــه تعریــف تشــکل مردم نهــاد را از ســازمان غیردولتــی در 
آیین نامــه ی پیشیــن دقیق تــر کــرد و بــا گنجانــدن »عــدم فعالیــت مقامــات و مســئولان 
و کارکنــان دولتــی و نهادهــای حاکمیتــی بــا اســتفاده از جایــگاه حقوقــی خــود« در صــدد 
ــی شــد.اما  ــرای تشــکیل ســازمان های جامعــه ی مدن کاهــش ســوء اســتفاده حکومتــی ب
ــر خلاف آیین نامــه ی 1384، از متــن  ــرای دریافــت کمک هــای خارجــی ب ــح ب مجــوز صری
ــاظری  ــف کارگروه ن ــل مــاده ی 24 و در شــرح وظای ــه آن ذی ــا اشــاره ب حــذف شــد و تنه
متشــکل از معاونــت وزارت کشــور، نماینــدگان وزارت أمــور خارجــه و وزارت اطلاعــات و 
دســتگاه تخصصــی مربــوط صــورت گرفــت و »دریافــت هرگونــه کمــک یــا عقــد قــرارداد بــا 
دولت هــا، ســفارتخانه ها و نهادهــای  مدنــی خارجــی« را منــوط بــه بررســی و تصمیــم گیری 

این کارگروه کرد.

ایــن آیین نامه هــا امــا شــامل انجمن هــای صنفــی و کارگری نمی شــوند، بلکــه انجمن هــای 
غیرسیاســی و غیــرکارگری را در برمی گیرند.انجمن هــای صنفــی،  متعلــق بــه کارگــران و 
ــی  ــدی بررس ــای بع ــه در بخش ه ــده اند ک ــن ش ــگری تبیی ــای دی ــان، در قانون ه کارفرمای

خواهند شــد.

37.  هیئت وزیران جمهوری اسلامی ایران. آیین نامه اجرایی تأسیس و فعالیت سازمان های غیردولتی. تصویب ۲9 خرداد ۱۳۸4

38. هیئت وزیران جمهوری اسلامی ایران. آیین نامه تشکل های مردم نهاد )تصویب نامه شماره ۶۷۷۳۵/ت۵۱۳۰۵هـ مورخ 
.)۱۳9۵/۶/۶

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/123764
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/123764
https://shenasname.ir/keshvar/7050-%D8%A2%DB%8C%DB%8C%D9%86-%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%AA%D8%B4%DA%A9%D9%84-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D9%85%D8%B1%D8%AF%D9%85-%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%AF
https://shenasname.ir/keshvar/7050-%D8%A2%DB%8C%DB%8C%D9%86-%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%AA%D8%B4%DA%A9%D9%84-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D9%85%D8%B1%D8%AF%D9%85-%D9%86%D9%87%D8%A7%D8%AF
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3 – 2

 انجمن های صنفی کارگران، مزدبگیران و کارفرمایان

ــوری  ــن جمه ــر اســاس قوانی ــاز ب ــایی مج ــای کارگری و کارفرم ــون انجمن ه ــواع گوناگ ان
اسلامــی و بــه طــور خــاص مــاده ی ۱۳۱ قانــون کار، شــامل انجمن هــای اسلامــی، 
ــع  ــران و مجم ــوند.نمایندگان کارگ ــی کار می ش ــوراهای اسلام ــی، و ش ــای صنف انجمن ه
ــی نماینــدگان کارگری، بخــش تعریف شــده ی دیــگری از ســازوکار نمایندگــی کارگــران  عال
هستند.خانه هــای کارگــر، شــورای عالــی کار، و شــماری دیگــر از نهادهــا نیــز قــرار اســت 

ــد. ــا کنن ــران ایف ــرای کارگــران و مزدبگی ــن نمایندگــی را ب بخشــی از ای

تشــکیل اتحادیه هــای کارگری در ســطح شــرکت بــرای شــرکت های بــزرگ و در ســطح 
صنعــت بــرای شــرکت های کوچــک، از نظــر اصولــی در قانــون کار بــه رســمیت شــناخته 
شــده است.شــوراهای اسلامــی کار در شــرکت هایی بــا بیــش از ۳۵ کارمنــد تشــکیل 
می شــوند.نمایندگان کارگــران و شــوراهای صنفــی قــرار اســت نمایندگــی شــرکت های 
ــک  ــر ی ــند.در ه ــته باش ــده داش ــه عه ــت را ب ــطح صنع ــای در س ــر و نمایندگی ه کوچکت
ــده ی خــود  ــد نماین ــا می توان ــت کارفرم ــا موافق ــا ب ــر تنه ــوع تشــکل، کارگ ــن ســه ن از ای
ــه  ــن روی ــد کند.ای ــده را تأیی ــن نماین ــت ای ــد در نهای ــم بای ــد.وزارت کار ه را انتخــاب کن
ــا صنعــت را  ــی آزاد در ســطح شــرکت ی ــی جمع ــل کارگری و چانه زن اتحادیه هــای مستق
از میــان بــر می دارد39.امــا قانــون همچنیــن مشــخص می کنــد کــه تنهــا یکــی از ســه نــوع 
اتحادیــه کارگری، یعنــی »شــوراهای اسلامــی کار«، »نماینــدگان کارگــران« و »انجمن هــای 

ــک محــل کار باشــد. ــران در ی ــده کارگ ــد نماین ــی«، می توان صنف

ــایی  ــکل کارگری و کارفرم ــزار و ۵۰۰ تش ــش از ۱۳ ه ــی، بی ــای دولت ــن آماره ــر آخری بناب
در ایــران فعــال هستنــد کــه بــه گفتــه ی مقامــات، بــر اســاس فصــل ششــم قانــون کار و 
مــاده ۱۳۱ ایــن قانــون تشــکیل شــده اند و بیــش از 11 هــزار تشــکل از میــان آنهــا، تشــکل 

کارگری اند.

39. »آیین نامه چگونگی تشکیل، حدود وظایف و اختیارات و چگونگی عملکرد انجمن های صنفی و کانون های مربوط - 
موضوع ماده 1۳1 قانون کار جمهوری اسلامی ایران«. مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی، ۶ دی ۱۳۷۱

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/114044.
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/114044.
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وزارت تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی ایــن تشــکل ها را بــه ایــن گونــه تقســیم بندی کــرده 
اســت: کانــون عالــی شــورای اسلامــی کار دارای ۲۰۲۶ کانــون در ۲9 اســتان، کانــون عالــی 
انجمــن صنفــی کارگــران ۱۶۶۳ کانــون در ۲۰ اســتان و مجمــع عالــی نماینــدگان کارگری بــا 

۶۸۵۰ کانــون در ۲۰ اســتان فعالیــت دارنــد40.

 امــا ایــن آمــار از جنبه هــای گوناگونــی گمراه کننــده اســت.از یــک ســو، بــه گــزارش 
خبرگــزاری کار ایــران )ایلنــا(، بیــش از 9۰ درصــد کارگــران کشــور فاقــد تشــکل هستنــد.
از ســوی دیگــر، آمارهــای ارائه شــده از ســوی ســازمان تأمیــن اجتماعــی حاکــی از وجــود 

بیــش از یــک میلیــون و ۳۰۰ هــزار کارگاه تحــت پوشــش ایــن ســازمان اســت.

ــن  ــدک ای ــرابری در تعــداد کارگاه هــا و تشــکل های کارگری نشــان دهنده ســهم ان ــن ناب ای
نهادهــا در نمایندگــی واقعــی کارگــران اســت.علاوه بــر ایــن، بســیاری از کارگــران شــاغل در 
کارگاه هــایی کــه تحــت شــمول قانــون کار نیستنــد، از حداقــل حمایت هــای صنفــی نیــز 
مــحروم هستنــد.و بالاخــره، بســیاری از تشــکل های کارگری مــورد اشــاره در آمــار وزارت 
کار، همان طــور کــه در ادامــه خواهیــم دیــد، تشــکل های مستقــل نیستنــد و در نتیجــه ی 
تلاش هــای سیســتماتیک بــرای نقــض حــق آزادی انجمــن برای کارگــران و مزدبگیــران و در 

راســتای ایــن تلاش هــا، بــه وجــود آمده انــد.

40. ایسنا. »تشکل ها تا چه حد در پیگیری مطالبات کارگران موثرند؟« خبرگزاری ایسنا، ۳ شهریور ۱4۰۳. دسترسی در ۳۱ ژوئیه 
.۲۰۲۵

https://www.isna.ir/news/1403060301487/%D8%AA%D8%B4%DA%A9%D9%84-%D9%87%D8%A7-%D8%AA%D8%A7-%DA%86%D9%87-%D8%AD%D8%AF-%D8%AF%D8%B1-%D9%BE%DB%8C%DA%AF%DB%8C%D8%B1%DB%8C-%D9%85%D8%B7%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%A7%D8%AA-%DA%A9%D8%A7%D8%B1%DA%AF%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D9%85%D9%88%D8%AB%D8%B1%D9%86%D8%AF
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 1 – 3 – 2

تاریخچه ی انجمن های کارگران و مزدبگیران در جمهوری اسلامی و دو روند 
سیاسی ــ حقوقی 

ــن آزادی  ــوق بنیادی ــه حق ــوط ب ــه بررســی قانون هــا و آیین نامه هــای مرب پیــش از ورود ب
ــی  ــد کل ــح دو رون ــران در جمهــوری اسلامــی، توضی انجمــن و تجمــع کارگــران و مزدبگی
کــه الگوهــای تغییــر قانون گذارانــه ایــن حقــوق را در چهاردهــه ی اخیــر تبییــن و مشــخص 

ــد مجــزا امــا هم بســته ی یکدیگــر بودنــد. می کننــد، ضروری اســت.این دو رون

رونــد نخســت، همان طــور کــه پیش تــر اشــاره شــد، بــه مســأله ی نظام مندشــدن ســرکوب 
ــاره دارد. ــذاری اش ــران در قانون گ ــران و مزدبگی ــرای کارگ ــع ب ــن و تجم ــق آزادی انجم ح

هرچنــد جمهــوری اسلامــی از لحظــه ی تأســیس،  ســندیکاهای کارگری و تجمع هــا و 
ــاپی  ــن ســرکوب در قانون نویســی های پی ــا را ســرکوب کــرده اســت، ای اعتصاب هــای آنه
ــا و  ــا قانون ه ــی ب ــون اساس ــد.اصول قان ــی« ش ــات »قانون ــژه پس از دوران اصلاح و به وی
ــز  ــون کار نی ــر شــدند.مواد قان ــج محدودت ــا به تدری ــا آنه آیین نامه هــای اجــرایی متناظــر ب
بــه همیــن ترتیــب بــا آیین نامه هــا و رأی هــای دیــوان عدالــت اداری محدودیت هــای 
بیشــتری بــه کارگــران و مزدبگیــران بــرای تشــکل یابی و برگــزاری راهپیمــایی یــا اعتصــاب 

تحمیــل کردند.ایــن رونــد تــا همیــن امروز ادامــه داشته اســت.

ــک  ــی در نزدی ــر دوره ی تاریخ ــدرت در ه ــی در ق ــای سیاس ــر جریان ه ــه تأثی ــد دوم ب رون
بــه نیــم قرن اخیــر، بــر قانون گــذاری و اجــرای قانون هــای مربوطــه دربــاره ی حــق انجمــن 
و تجمــع کارگــران و مزدبگیــران بازمی گردد.بررســی تاریخچــه ی شــکل گیری و تحــول 
ــد  ــان می ده ــخص نش ــی مش ــای  سیاس ــا دوره ه ــد ب ــی کارگری در پیون ــای صنف انجمن ه
ــات  ــه در دل تعارض ــی، بلک ــی صنف ــتری از آزادی و دموکراس ــه در بس ــا ن ــن نهاده ــه ای ک
یــا  کرده انــد  رشــد  شــده اند،  متولــد  جناحــی  سیاســت ورزی های  و  درون حاکمیتــی 
ــتر  ــه بیش ــه در ادام ــور ک ــا، همان ط ــه دولت ه ــا ب ــی آنه ــتگی مال ــرکوب شده اند.وابس س
توضیــح داده خواهــد شــد، ایــن مســأله را تشــدید و راه را بــرای فســاد بــاز می گذارد.بــه 
همــه ایــن مــوارد محدودکننــده ی حــق آزادی انجمــن مستقــل کارگری بایــد مــاده ۱۳۸ 
ــد  ــه در صــورت صلاحدی ــت فقی ــام ولای ــر اســاس آن  »مق ــه ب ــز افزود ک ــون کار را نی قان

ــد.« ــته باش ــده داش ــور نماین ــکل های مذک ــک از تش ــر ی ــد در ه می توان
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درگیــر  کشــور  کــه   )۱۳۶۸ تــا   ۱۳۵۸( اسلامــی  ابتــدایی جمهــوری  دوره ی  در  البتــه 
تصفیه هــای سیاســی خشــونت بار،  اعدام هــای گســترده ی مخالفــان سیاســی، تحــت 
ســلطه ی کاریزمــای بنیان گــذار نظــام ــــ روح الله خمینــی ــــ و جنــگ بــا عــراق بــود، 
ــت و  ــراب نداش ــی از اع ــل چندان ــاً مح ــع اساس ــن و تجم ــق انجم ــرای ح ــذاری ب قانون گ
ــر تلاش  ــرکوب ه ــا س ــر ب ــه  ی کارگ ــی کار و خان ــوراهای اسلام ــی، ش ــای اسلام انجمن ه
مستقلــی انحصــار را در دســت داشتند.امــا در دوره هــای بعــد و بــا مــرگ خمینــی، شــکاف 
و رقابــت بیــن جناح هــای »خــودی« باقی مانــده افــزایش یافــت و بــا آن،  تلاش آنهــا بــرای 

ــد. ــتر ش ــم بیش ــی ه ــت سیاس ــایی در رقاب ــای کارگری و کارفرم ــر انجمن ه ــر ب تأثی

حسین اکبری،  فعال و پژوهشگر کارگری ساکن ایران دراین باره می نویسد: 

ــه  ــران ک ــورژوازی ای ــش از ب ــر بخ ــد، ه ــب ش ــکل های کارگری موج ــی تش »چندگانگ
ــگری  ــه دی ــی علی ــد از یــک تشــکل قانون ــه کســب قــدرت سیاســی شــد بتوان ــادر ب ق
اســتفاده کــرده و در عمــل از ایــن امــکان قانونــی نــه بــه ســود کارگــران، بلکــه بــرای 
مقابلــه بــا رقیــب سیاســی، طبقــه کارگــر ایــران را شــقه شــقه کند.شــوراهای اسلامــی 
کار در اختیــار خانــه کارگــر و بــازوی کارگری کارگــزاران ســازندگی، انجمن هــای صنفــی 

در دولــت اصلاحــات و مجمــع نماینــدگان در دولــت اصولگرایــان!«4۱

ایــن البتــه بــه معنــای انــکار دســتاوردها و پیشروی هــای جنبــش مدنــی و کارگری در ایــران 
و حوالــه دادن آن بــه دولت هــا نیســت.کارگران و مزدبگیــران، همان طــور کــه قــبلًا اشــاره 
شــد، حقــوق بنیادین شــان را بــه هــر نحــوی پیــگیری کرده انــد و می کننــد و اگــر روزنــه ای 
ــن آزادی هــای  ــه نفــع تحقــق ای ــاز می شــد، از آن ب ــه خاطــر رقابت هــای سیاســی ب هــم ب

اساســی بهــره می بردنــد ــــ و هنــوز می برنــد.

دوره ریاســت جمهوری اکبــر هاشــمی رفســنجانی )۱۳۶۸–۱۳۷۶( موســوم بــه ســازندگی را 
بایــد تولــد امــکان تشــکیل انجمــن در ســایه انحصــار فهمیــد.در ایــن دوره هنــوز شــدت 
ســرکوب بــالا بــود و هــر بیــان اعتراضــی بــا ســرکوب مواجــه می شــد.برای نمونــه، ســرکوب 
ــهر  ــن )1372( و اسلام ش ــهد )1371(، قزوی ــهری در مش ــرای ش ــای فق ــی اعتراض ه نظام

.)1374(

بــا وجــود ایــن، تشــکیل انجمن هــای صنفــی کارگری در ایــران، نخستین بــار در قالــب 
آیین نامــه ای اجــرایی در ســال ۱۳۷۱، در دولــت اکبــر هاشــمی رفســنجانی آغــاز شــد.این 
ــم  ــی فراه ــازماندهی صنف ــرای س ــه ای ب ــون کار، زمین ــاده ۱۳۱ قان ــه م ــر پای ــه، ب آیین نام
می کرد.امــا در عمــل، انجمن هــای صنفــی نوپــا زیــر ســایه ســنگین نهادهــای حکومتــی ای 

چــون »خانــه کارگــر« و »شــوراهای اسلامــی کار« امــکان بروز و رشــد نیافتنــد.

41.  اکبری، حسین. »تشکل های کارگری و نسخه های بورژوایی و خرده بورژوایی )بخش اول(.« کار در ایران، ۲۳ آبان ۱۳99. وبلاگ 
 .KargareIrani

https://kargareirani.blogsky.com/1399/08/23/post-316/
https://kargareirani.blogsky.com/1399/08/23/post-316/
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ــد،  ــر وقــت کار بودن ــم وزی ــن نهادهــای وابســته، کــه مــورد حمایــت مستقی ســلطه ی ای
عــملًا اجــازه نمــی داد کــه بدیلــی مستقــل و رقابتــی بــرای تشــکیلات رســمی حاکــم 
ــرای تأســیس  ــی ب ــرد.در نتیجــه، اگرچــه مجــوز قانون ــای کارگری شــکل گی ــر فعالیت ه ب
ــاختاری  ــار س ــود انحص ــا وج ــی و ب ــای حمایت ــاب فض ــا در غی ــد، ام ــادر ش ــا ص انجمن ه
موجــود، ایــن انجمن هــا بــه محــاق رفتنــد و عــملًا نقــش مــؤثری در ســازماندهی صنفــی 

ــد. ــا نکردن کارگــران ایف

در دوره دوم، دوره ی اصلاحــات دولــت محمــد خاتمــی )۱۳۷۶–۱۳۸4( فضــای سیاســی 
کشــور به طــور نسبی گشــوده شــد.در دولــت اول خاتمــی، اصلاحــات آیین نامــه ای آغــاز 
شــد و در دولــت دوم، انجمن هــای صنفــی در صنــوف مختلــف رشــد چشــمگیری یافتنــد.
ــرای  ــرای ب ــت خاتمــی تلاش هــایی ب ــی کار، دول ــر اســاس ســندهای ســازمان بین الملل ب
تقویــت حــق آزادی انجمــن و تجمــع انجــام داد؛  از جملــه چندیــن ســمینار و برنامه هــای 
آموزشــی کــه بــا همــکاری ILO برگــزار شــده بود.دولــت خاتمــی و ILO همچنیــن در 
1383 بــه تفاهم نامــه ای بــرای اصلاح فصــل ششــم قانــون کار و تقویــت حــق آزادی 
ــت  ــاخته دس ــازمان های حکومت س ــی و س ــای دولت ــر از مداخله ه ــران فرات ــن کارگ انجم

یافتنــد کــه عملــی نشــد.

جمعــی از کارگــران مجتمــع صنعتــی نیشــکر هفت تپــه بــه عنــوان یکــی از قلب هــای 
 ـــ کانــال مستقــل  اعتراض هــای کارگری کــه صدایشــان را در کانــال تلگرامــی »هفت تپــه ـ
کارگــران« بــه گــوش می رســانند، دربــاره ی تفاهــم بــر ســر اصلاح فصــل شــش قانــون کار 

ــد: ــب« می گوین ــه »داوطل ــوری اسلامــی،  ب ــن ILO و جمه بی

»در ســال ۱۳۸۳ دولــت جمهــوری اسلامــی و ســازمان جهانــی کار تفاهم نامــه ای را امضــا 
کردند.مفــاد ایــن تفاهم نامــه از جملــه ایــن بــود کــه دولــت جمهــوری اسلامــی موظــف 
ــر تشــکل کارگری اســت) و آنجــا فقــط از  ــون کار را، کــه ناظــر ب شــد فصــل ششــم قان
شــورای اسلامــی و انجمن هــای صنفــی حــرف زده شــده اســت(، تغییــر دهــد و کارگــران 
قانونــاً حــق داشــته باشــند کــه هــر نــوع تشــکل کارگری را آزادانــه ایجــاد کنند.جمهــوری 

اسلامــی بــه ایــن تفاهم نامــه هــم پایبنــد نبــود.«

ایــن رشــد نــه صرفــاً حاصــل فضــای بــاز سیاســی، بلکــه ناشــی از حمایــت ســاختاری جبهــه 
مشــارکت از ایــده ی رفــع انحصــار تشــکیلاتی از خانــه کارگــر بود.اعضــای حــزب مشــارکت 
ــود را  ــت خ ــورد حمای ــر کار م ــت گذاری کارگری، وزی ــوزه ی سیاس ــه ح ــدف ورود ب ــا ه ب
ــی  ــان سنت ــگ حامی ــار، وزارت کار را از چن ــال ها انحص ــا پس از س ــد ت ــه کردن وارد کابین
خانــه کارگــر خــارج کنند.بــا وجــود مقاومــت از ســوی نیروهــای میانــه رو و کارگزارانــی کــه 
همچنــان پشــت خانــه کارگــر و شــوراهای اسلامــی بودنــد، انجمن هــای صنفــی توانستنــد 
بــا اتــکا بــه ظرفیت هــای قانونــی موجــود، جــای خــود را در کارگاه هــا و اصنــاف بــاز کننــد.
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ــر تعهــدات بین المللــی ایــران  ــر وجــه داخلــی، ناظــر ب حمایــت جبهــه مشــارکت، علاوه ب
و بازســازی تصویــر دولــت نیــز بــود؛  از جملــه اجــرای اصــل »آزادی انجمــن« کــه بارهــا از 

ســوی ســازمان جهانــی کار )ILO( بــه دولــت ایــران گوشــزد شــده بــود.

در اوایــل دهــه ۱۳۸۰ )۲۰۰۰ مــیلادی(، موجــی نــو از فعالیت هــای ســندیکایی در کشــور 
آغــاز شــد.»هیأت موســس ســندیکاهای کارگری« در ایــن دوره تشــکیل شــد.پس از ســال 
۱۳۸۳، نخســت »کمیتــه پیــگیری ایجــاد تشــکل های آزاد کارگری« و ســپس »کمیتــه 
ــرای ایجــاد تشــکل کارگری« و ســرانجام ســندیکای کارگــران شــرکت واحــد  هماهنگــی ب
اتوبوس رانــی تهــران و حومــه کــه از نخستیــن اتحادیه هــایی بــود کــه در ایــن دوره به طــور 
فعــال بــرای حقــوق اعضــایش مبــارزه کــرد و بالاخــره در 1384 بــا برگــزاری انتخابــات اعلام 

وجــود کــرد.

ســندیکای کارگــران شــرکت واحــد اتوبوســرانی تهــران و حومــه ابتــدا ۱۳4۷ تأســیس، امــا 
ــوع شــد و شــورای اسلامــی  ــل ممن ــقلاب همچــون دیگــر ســندیکاهای مستق پس از ان
کار جــایش را گرفت.امــا ایــن ســندیکا در تلاش هــایش بــرای احیــا در دوران إصلاحــات 
ــز  ــد،  و نی ــرکت واح ــر ش ــزار کارگ ــی از ۱۶ ه ــش از نیم ــترده بی ــارکت گس ــر مش ــه خاط ب
شــدت برخــورد حکومتــی علیــه آن، بــه یکــی از نمادهــای بین المللــی مقاومــت کارگــران 
در برابــر ســرکوب و انحصــار نهادهــای رســمی حکومتــی بــدل شــده اســت.در همیــن 
زمــان، دولــت ایــران در واکنــش بــه اعتراضــات گســترده داخلــی و بین المللــی، اعلام کــرد 
آزادی بازداشت شــدگان منــوط بــه امضــای تعهدنامه هــایی مبنــی بــر توقــف فعالیت هــای 
ــه  ــان اینکــه »تشــکیل اتحادی ــا بی ــوری اسلامــی ب ــه ای خواهــد بود.مقامــات جمه اتحادی
ــا نظــام  ــا مخالفــت ب ــه نیســت«، عضویــت در ســندیکا را معــادل ب در ایــن زمــان عاقلان

قلمــداد کردنــد.

آزاد  اتحادیــه ی  دیــگری همچــون  کارگری  انجمن هــای  ایــن ســندیکا،  ایجــاد  پی  در 
کارگــران ســاختمانی،  تزئینــات، ســندیکای  و  نقاشــان  کارگــران  کارگــران، ســندیکای 
ســندیکای کارگــران فلــزکار و مکانیــک و ســندیکای کارگــران نیشــکر هفت تپــه نیــز شروع 
بــه شــکل گیری کردند.انجمــن صنفــی معلمــان ایــران )ITTA(  نیــز در ســطح ملــی شــکل 
گرفت.تأســیس انجمــن صنفــی روزنامه نــگاران ایــران، از دیگــر نمونه هــا اســت کــه زودتــر 
از همــه در ۱۳۷۶ تاســیس شــد و در ســال ۱۳۸۷ بــا حکــم دیــوان عدالــت اداری بــه علــت 
»سســت بــودن پایه هــای تاســیس« و بــا شــکایت وزارت اطلاعــات منحــل شد.گشــایش 
در فضــای فعالیــت ســندیکایی سرشــار از محدودیــت بــود امــا بــرای کارگــران و مزدبگیــران 

فرصتــی واقعــی فراهــم کــرد.
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ــر کمیتــه ی اجــرایی ســندیکای شــرکت واحــد در آن دوران، پس از  منصــور اســانلو، مدی
ــه ای گفــت: ــران در 2013 در مصاحب فــرار از ای

»حتــی در دوران اصلاحــات هــم مــا واقعــاً آزاد نبودیــم کــه بــرای حقوق مــان بایستیــم، امــا 
بــه دلیــل مطالبــه اجتماعــی بــرای آزادی هــای بیشــتر، فشــار کمــتری بــود و می توانستیــم 

اعتصــاب برگــزار کنیــم یــا عضــوگیری داشــته باشــیم.«4۲

اتحادیــه ی ســراسری کارگــران اخراجــی و بیــکار )NUUDWI(، یکــی از تلاش هــای نــادر در 
ــات  ــز در دوران اصلاح ــده از کار، نی ــزلزل و محروم ش ــران مت ــازمان یابی کارگ ــتای س راس
ــاه خــود بارهــا جلســه های مجمــع عمومــی برگــزار  پــا گرفت.ایــن اتحادیــه در عمــر کوت
کــرد تــا حــق ایــن دســته از کارگــران را کــه بــه لحــاظ سنتــی در ســندیکاها نمی توانستنــد 

جــایی داشــته باشــند و نمایندگــی شــوند، پیــگیری کنــد.

یکــی از فعــالان کارگری داخــل ایــران کــه خواســته اســت نــام اش محفــوظ بمانــد، ســندی 
تاریخــی از ابتــدای دهــه ی ۱۳۸۰ در اختیــار »تارنمــای داوطلــب« قــرار داد کــه این گشــایش 
نسبی فضــا بــرای فعالیت هــای ســندیکایی و صنفــی را بیــش از پیــش مشــخص می کنــد.
ــشرو در  ــران آگاه و پی ــا ۱۳۸۵، گروهــی از کارگ ــن ســند، از ســال ۱۳۸۱ ت ــر اســاس ای ب
ایــران بــا تشــکیل هیــات موسســان ســندیکاهای کارگری، تلاش منســجمی را بــرای احیــای 
سنــت ســندیکایی مستقــل آغــاز کردند.ایــن ابتــکار، در تقابــل مستقیــم بــا ســاختارهای 
رســمی و حکومتــی نظیــر خانــه کارگــر و شــوراهای اسلامــی کار شــکل گرفــت و هــدف آن 

بازســازی تشــکل هایی بــود کــه تحــت کنــترل دولــت نباشــند.

ــا یــک بیانیــه در روز جهانــی کارگــر رقــم خــورد.در ۱۱ اردیبهشــت  آغــاز حرکــت ۱۳۸۱ و ب
ــق  ــتار ح ــه ای خواس ــدور بیانی ــا ص ــرد و ب ــت ک ــان اعلام موجودی ــات موسس ۱۳۸۱، هی
ایجــاد ســندیکاهای مستقــل شــد.این بیانیــه صریحــاً تأکیــد می کــرد کــه ســندیکاها ابــزار 
ــر ســلب حقــوق و ســرکوب هستنــد و تشــکیل آن هــا بایــد  دفاعــی طبقــه کارگــر در براب
بــدون دخالــت دولــت انجــام شــود.این اولیــن اعلام علنــی موجودیــت و نیــت ایــن 

هیــات بــود.

ــزاری کارگاه هــای آموزشــی  ــه برگ ــدام ب ــات موسســان اق در نیمــه دوم ســال ۱۳۸۳، هی
ــم حقــوق کار، مقاوله نامه هــای  ــا مفاهی در شــهر ســمنان کــرد کــه محــور آن آشــنایی ب
ILO و ســاختارهای ســندیکایی بود.ایــن کارگاه هــا کــه بــدون حمایــت دولــت و اغلــب بــا 

هزینــه شــخصی اعضــا برگــزار می شــدند، بــا هــدف پرورش اعضــای توانمنــد بــرای تشــکیل 
ســندیکاهای مستقــل صــورت گرفتنــد.

42. Equal Times. “Iranian Workers Continue to Struggle for Independent Trade Unions.” Equal Times, 4 
May 2017. 

https://www.equaltimes.org/iranian-workers-continue-to?lang=en
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در مهــر ۱۳۸۳، هیــات موسســان نامــه ای بــه وزارت کار و امــور اجتماعــی نوشــت و 
ــه رســمیت شــناختن ســندیکاهای مستقــل شــد.این نامــه پاســخی دریافــت  خواســتار ب
ــی کار )ILO( در  ــر آســیایی ســازمان جهان ــه دفت ــه ای رســمی ب ــه، نام ــا در ادام ــرد، ام نک
مــرداد ۱۳۸۵ ارســال شــد.در ایــن نامــه، بــا اشــاره بــه تجربــه ســندیکای شــرکت واحــد، 
ــد. ــت کن ــران حمای ــی کار از حــق آزادی تشــکل در ای ــه ســازمان جهان خواســته شــد ک

ــه برخــی رســانه ها، ســازمان های بین المللــی  ــازه، نســخه هایی از ایــن نامــه ب در همیــن ب
و همچنیــن   )ICFTU( کارگری  اتحادیه هــای  بین المللــی  کنفدراسیــون  ماننــد  کارگری 
نماینــدگان مجلــس ایــران نیــز ارســال شد.بســیاری از ایــن مکاتبــات، بی پاســخ ماندنــد یــا 

ــا ســکوت و بی توجــهی مواجــه شــدند. از ســوی دســتگاه های دولتــی ب

در ۱9 اردیبهشــت ۱۳۸4، پس از آنکــه حراســت شــرکت واحــد و نیروهــای امنیتــی مانــع 
از برگــزاری مجمــع عمومــی ســندیکای شــرکت واحــد اتوبوس رانــی تهــران شــدند، هیــات 
موسســان ســندیکاهای کارگری بیانیــه ای صــادر کــرد و در آن، ســرکوب آشــکار نیروهــای 
کارگری را محکــوم کرد.ایــن بیانیــه کــه در حمایــت از اعضــای ســندیکای شــرکت واحــد 
ــه ســندی مهــم در دفــاع از حــق  ــار مــوج بازداشــت ها و احضارهــا، تبدیــل ب ــود، در کن ب

آزادی تشــکل شــد.

ــه ای تحــت عنــوان  ــا انتشــار مقال ــه کارگــر ب ــه خان در تابســتان ۱۳۸4، روزنامــه متعلــق ب
»ســندیکا، ابــزار نفــوذ حزب هــای منحلــه« مستقیمــاً هیــات موسســان را هــدف قــرار داد 
ــم کــرد.در واکنــش،  ــه وحــدت کارگری مته ــد علی ــه وابســتگی سیاســی و تهدی و آن را ب
هیــات موسســان بیانیــه ای تنــد منتشــر کــرد و بــا رد ایــن اتهامــات، بــر استــقلال کامــل 
خــود از احــزاب سیاســی تأکیــد ورزید.آن هــا نوشتنــد: »اگــر حقــوق کارگــران نادیــده 

ــد باشــد«. ــه شــود، ســندیکا همان جاســت کــه بای گرفت

در پاییــز ۱۳۸۵، اعضــای هیــات موسســان بــا نماینــدگان ســندیکای شــرکت واحــد 
ــاره راه هــای  ــن جلســات، درب ــد.در ای ــزار کردن ــراز برگ ــان و شی ــز، کرم جلســاتی را در تبری
ایجــاد ارتبــاط افقــی میــان ســندیکاهای کارگری، و ضرورت ایجــاد کنفدراسیون هــای 
مستقــل بحــث شــد.این فعالیت هــا در شــرایطی صــورت گرفــت کــه فشــارهای امنیتــی 

ــد. ــتر می ش ــه روز بیش ــالان کارگری روزب ــر فع ب

در آبــان ۱۳۸۵، هیــات موسســان پیامــی رســمی بــه نوزدهمین کنگره جهانی ســندیکاهای 
کارگری در ژنــو ارســال کــرد و در آن، خواســتار حمایــت از تلاش هــای ســندیکایی در ایــران 
شــد.آن ها ضمــن تبریــک بــه برگزارکننــدگان کنگــره، از محدودیت هــای داخلــی، بازداشــت 

فعــالان و عــدم بــه رسمیت شناســی ســندیکاها از ســوی دولــت ایــران گــزارش دادنــد.
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تــا پایــان ســال ۱۳۸۵، هیــات موسســان ده هــا نامــه، بیانیــه و نشســت آموزشــی برگــزار 
کــرده بود.آن هــا کوشــیدند صــدای کارگــران فاقــد تشــکل در برابــر انحصــار خانــه کارگــر 
ــا  ــک از نامه ه ــه هیچ ی ــا ب ــت و وزارت کار نه تنه ــی کار باشــند.اما دول و شــوراهای اسلام
پاســخ ندادنــد، بلکــه عــملًا تلاش کردنــد از ثبــت رســمی هرگونــه تشــکل مستقــل 

جلــوگیری کننــد.

بــا وجــود ســکوت یــا دشــمنی مقامــات رســمی، هیــات موسســان ایســتادگی کرد.آن هــا بــا 
ــر حــق ســازمان یابی مستقــل، مجموعــه ای از تجربه هــا، اســناد و آموزش هــا  پافشــاری ب
را بنیــان گذاشتنــد کــه در حافظــه جنبــش کارگری ایــران باقــی مانــده اســت.تجربه آنــان، 
نــه پایــان یــک مسیــر، بلکــه زمینــه ای بــرای ادامــه  مبــارزه بــرای آزادی تشــکل، آزادی بیان، 

و عدالــت اجتماعــی بوده اســت.

امــا همان طــور کــه از افــزایش فشــارها از ۱۳۸4 مشــخص اســت، گشــایش نسبی 
ــی،  ــت خاتم ــای دول ــد.در انته ــت ســندیکایی دوران اصلاحــات دیری نپایی فضــای فعالی
کنفدراسیــون بین المللــی اتحادیه هــای آزاد کارگری در شــکایتی هشــدار داده بــود کــه 
قوانیــن جدیــد کار در ایــران، میلیون هــا کارگــر را از حمایت هــای قانونــی مــحروم کــرده 
ــه  ــرد ک ــون کار خــارج ک ــر را از شــمول قان ــر ۱۰ نف ــد، کارگاه هــای زی ــون جدی اســت: قان
شــامل بســیاری از کارگاه هــای قالی بافــی می شــود؛ و نیــز لایحــه ای در دســت بررســی بــود 
کــه کارگــران موقــت را از پوشــش قانــون کار خــارج می کــرد، کــه بــه معنــای محرومیــت 
از مرخصــی، افــزایش حقــوق، تعطــیلات و بیمــه اجتماعــی اســت.در مجمــوع، ایــن 
اقدامــات، حــدود 9۰٪ نیروی کار ایــران را از حــق تشــکل یابی و حمایــت قانونــی مــحروم 
می شــدند.دولت خاتمــی پیــش از آن کارگاه هــای پنــج نفــره را از شــمول قانــون کار خــارج 

کرده بــود4۳.

در بخشــی از شــکایت آمــده بــود کــه دولــت خاتمــی حتــی اجــازه ی تشــکیل »شــوراهای 
اسلامــی کار«  را هــم بــه کارگــران ایــران خــودرو )بــا بیــش از 34 هــزار کارگــر در آن زمــان( 

نــداده بــود.

رهبــران  از  بســیاری   ،۱۳۸4 ســال  در  احمدی نــژاد  محمــود  رســیدن  قــدرت  بــه  بــا 
اتحادیه هــا بازداشــت شــدند و فضــای فعالیت هــای صنفــی به ســرعت بــه وضعیــت 

امنیتــی و کنترل شــده تبدیــل شــد.

در ایــن دوره، ســرکوب آشــکار علیــه نهادهــای صنفــی صــورت گرفــت: جلــوگیری از 
برگــزاری مجامــع عمومــی، تهدیــد، بازداشــت و پرونده ســازی علیــه فعــالان کارگری.

43. »قانون معافیت کارگاه ها و مشاغل دارای پنج نفر کارگر و کمتر«، مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی.

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93283
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/93283
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تشــکیل »کانــون عالــی انجمن هــای صنفــی کارگــران« و »مجمــع عالــی نماینــدگان کارگری 
ایــران« نیــز در ایــن بســتر رخ داد ـــ امــا نــه به مثابــه بازوی هــای صنفــی مستقــل، بلکــه بــا 
پشــتوانه ی رانت هــای سیاســی دولــت وقــت و بــرای رقابت ســازی نمایشــی بــا خانــه کارگــر 
ــدگان  ــار نماین ــون، در کن ــن کان ــدگان ای ــه نماین ــود ک ــن ب و شــوراهای اسلامی.هــدف ای
ــوند  ــر ش ــی کار حاض ــازمان جهان ــون س ــی چ ــل بین الملل ــته، در محاف ــکل های وابس تش
و نماینــده ی »تصــویری مثبــت« از وضعیــت کارگری در ایــران باشــند.این کانــون در 
شــرایطی شــکل گرفــت کــه حتــی نهادهــای رســمی و حکومتــی چــون خانــه کارگــر نیــز بــا 

ــد. ــژاد مواجــه بودن ــت احمدی ن بی اعتمــادی دول

ســندیکای شــرکت واحــد اتوبوس رانــی، انجمن هــای صنفــی معلمــان و کانون هــای 
ــه  ــه ب ــایی ک ــر گروه ه ــکار، و دیگ ــی و بی ــران اخراج ــندیکای کارگ ــی آن،  س ــتانی و مل اس
ــدید  ــرکوب ش ــدف س ــد، ه ــاع می کردن ــکل یابی دف ــا از تش ــد ی ــکل یابی بودن ــال تش دنب
قــرار گرفتند.انجمــن صنفــی روزنامه نــگاران ایــران نیــز کــه در دوران اصلاحــات رشــد کــرده 
بــود، در دولــت احمدی نــژاد ابتــدا مــنزوی و ســپس عــملًا تعطیــل شــد.این ســرکوب ها 
در شــکایت های مکــرر بــه ســازمان بین المللــی کار و گزارش هــای کمیتــه ی ناظــر بــر 

آزادی انجمــن ایــن ســازمان ثبــت شــده اســت.

ــی  ــر آزادی انجمــن در ســازمان بین المللــی کار بارهــا نگران در ایــن دوران، کمیتــه ناظــر ب
ــرد— ــران اعلام ک ــندیکایی در ای ــوق س ــی حق ــت کل ــه وضعی ــت ب ــود را نسب ــق خ عمی
ــه مــوارد  ــر ب ــا ســرکوب دولتــی، فشــارهای قضــایی، عــدم رســیدگی مؤث وضعیتــی کــه ب
نقــض حقــوق، و اســتفاده از زور علیــه تجمعــات مســالمت آمیز همــراه اســت.این کمیتــه 
مکــرراً خواهــان تحقیقــات مستقــل دربــاره شــکنجه و قصــور درمانــی، لغــو کلیــه احــکام 
علیــه فعــالان کارگری، و شفاف ســازی وضعیــت پرونده هــای قضــایی شــد و همچنیــن از 
دولــت ایــران خواســت اقدامــات قانونــی اساســی مطابــق بــا کنوانسیون هــای ILO اتخــاذ 
ــه  ــازات، آزادان ــا مج ــه ی ــدون مداخل ــا، ب ــام بخش ه ــران در تم ــد کارگ ــازه ده ــد و اج کن
ــون کار  ــاره قان ــه نگرانی هــای عمیقــی درب ــد.در ســطح ســاختاری، کمیت ســازمان یابی کنن
ایــران ابــراز می کرد.طبــق قانــون موجــود، کارگــران شــاغل در کارگاه هــایی بــا کمتــر از ده 
نفــر کارگر—کــه بخــش قابل توجــهی از نیروی کار کشــور را تشــکیل می دهنــد—از حــق 
ایجــاد یــا پیوســتن بــه تشــکل های کارگری مــحروم  بودند.کمیتــه بارهــا خواســتار اصلاح 
قانــون کار بــرای تضمیــن آزادی تشــکل بــرای همــه کارگــران، بــدون هیچگونــه تبعیــض 

شــد.

کمیتــه ناظــر بــر آزادی انجمــن همچنیــن بارهــا در دوران احمدی نــژاد توجــه ویــژه هیــأت 
مدیــره ILO  را بــه »وضعیــت وخیــم« حقــوق ســندیکایی در ایــران جلــب کــرد و خواســتار 

نظــارت پیگیرانــه بــر عملکــرد ایــران نسبــت بــه هنجارهــای بین المللــی کار شــد.
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شــکایت های مربــوط بــه آغــاز دوران احمدی نــژاد، بازداشــت های مکــرر و صــدور احــکام 
کیــفری علیــه فعــالان کارگری نظیــر محمــود صالحــی، جلال حسینــی، محســن حکیمــی،  
ــد و  ــون صنفــی معلمــان را برجســته می کن ــی، برهــان دیوانگــر و اعضــای کان شــیث امان
همچنیــن بــه نگرانی هــای ســاختاری تری دربــاره پیشــنهادهای قانون گــذاری جدیــد اشــاره 
 ILO.ــد ــدود می کن ــی از نیروی کار را مح ــش بزرگ ــرای بخ ــکل یابی ب ــوق تش ــه حق دارد ک
بــه علاوه تعقیــب قضــایی و ســرکوب شــدید ســندیکای کارگــران اخراجــی و بیــکار را هــم 
ــت  ــخنگوی وق ــی، س ــر ذات ــتگیری علی اصغ ــدید از دس ــاد ش ــه انتق ــد و ب ــوم می کن محک

ــردازد44. ــون صنفــی معلمــان می پ کان

ــی کار بارهــا وعــده ی  ــه ســازمان بین الملل ــژاد در نامه هــایش ب ــت محمــود احمدی ن دول
لایحه هــا و طرح هــا و اصلاحــات قانونــی ناموجــودی را مــی داد کــه تنهــا در ایــن نامه هــا 
وجــود داشتنــد و هرگــز در ایــران عملــی و یــا حتــی پیــگیری نشــدند؛ یــا دربــاره نهادهــای 
کارگری  و کارفرمــایی ای ســخن می گفــت کــه یــا بــرای بــرای شبیه ســازی نهاد هــای واقعــی 
و محــدود کــردن فعالیت هــای آن هــا تشــکیل شــده بودنــد یــا اساســاً وجــود نداشتنــد.

ــن  ــوان »تدوی ــا عن ــه ای ب ــایی لایح ــویس نه ــه پیش ن ــرد ک ــت اعلام ک ــال، دول ــرای مث ب
ــت.طبق  ــی اس ــی فن ــت بررس ــد« در دس ــتغال جدی ــاد اش ــت کار و ایج ــای موق قرارداده
گفتــه دولــت، بــر اســاس ایــن لایحــه قــرار بــود بــرخلاف قانــون موجــود، تأســیس تشــکل 
کارگری دیگــر نیــازی بــه اخــذ مجــوز دولتــی نداشــته باشــند، و هــدف از ثبــت انجمن هــای 
کارگری و کارفرمــایی، صرفــاً کمــک بــه دولــت در انجــام وظیفــه معرفــی نماینــدگان 
ــای  ــایر نهاده ــی کار )ILC( و س ــرانس بین الملل ــه کنف ــان ب ــران و کارفرمای ــاخص کارگ ش
ــژاد نســخه ای هــم  ــی کار باشــد.دولت احمدی ن ــه شــورای عال ــط، از جمل ســه جانبه مرتب
از ایــن لایحــه بــه ILO فرســتاد ــــ لایحــه ای کــه هرگــز بــه ایــن شــکل در خــود ایــران رنــگ 
ــدون  ــت، ب ــن دوره شــتاب گرف ــزلزل کاری از ای ــای مت ــزایش قرارداده ــد اف روز ندید.رون
ــرد. ــرای ســازماندهی و تشــکل یابی درنظــر بگی ــی ب ــچ حق ــران هی ــن کارگ ــرای ای ــه ب اینک

ــی  ــق چانه زن ــن و ح ــرد آزادی انجم ــرای پیشب ــود ب ــرده ب ــا ک ــن ادع ــت همچنی ــن دول ای
جمعــی، پیش نــویس اصلاحیــه ای بــا مشــارکت شــرکای اجتماعــی تهیــه و تنظیــم شــده 
کــه جایگزیــن مــواد ۷، ۲۱، ۲4، ۲۷، 4۱، 9۶، ۱۱۲، ۱۱9، ۱9۱ و ۱9۲ قانــون کار فعلــی 
ــار  ــت ب ــز، دول ــش سب ــد، پس از جنب ــد ســال بع ــز نیفتاد.چن ــه هرگ ــی ک می شــود؛ اتفاق
دیگــر در نامه هــایش بــه ILO مدعــی شــد کــه در مــارس ۲۰۱۱ پیشــنهاد اصلاح قانــون کار 
در مجلــس شــورای اسلامــی تصویــب شــده و ایــن اصلاحــات در چارچــوب برنامــه پنجــم 
توســعه اقتصــادی، اجتماعــی و فرهنگــی کشــور، به ویــژه بــر اســاس مــواد ۲۵ و ۷۳ ایــن 
برنامــه، در حــال پیــگیری اســت و قــرار اســت تــا پایــان آن ســال )1390 شمســی( عملــی 

شــود45 ــــ ادعــایی کــه بــار دیگــر کــذب بــود.

44. International Labour Organization. Complaint No. 2908503 submitted to the Committee on Freedom 
of Association, NORMLEX system. June 2008

45. International Labour Organization. Complaint No. 2910275 submitted to the Committee on Freedom 
of Association via the NORMLEX database. June 2009.

https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=1000:50002:0::NO:50002:P50002_COMPLAINT_TEXT_ID:2908503
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=1000:50002:0::NO:50002:P50002_COMPLAINT_TEXT_ID:2910275
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نمونــه ی دیگــر ســاختن کانــون مــوازی عالــی کارفرمایــان در زمانــی بــود کــه کانــون عالــی 
مجمع هــای صنفــی کارفرمایــان در دوران اصلاحــات شــکل گرفتــه بود.کنفدراسیــون 
ــی ســندیکاها عضــو شــد و  ــون جهان ــه در کنفدراسی ــود ک ــگری ب ــاد دی ــران نه کارگری ای
 ILO ــراض ــا اعت ــا ب ــرد ام ــی ک ــران معرف ــران ای ــده ی کارگ ــژاد آن را نماین ــت احمدی ن دول
ــه گفتــه ایــن نهــاد بین المللــی فعــالان کارگری مستقــل داخلــی و  مواجــه شــد چراکــه ب
خارجــی هیچ کــدام از وجــود چنیــن نهــادی مطلــع نبودنــد.در واقــع کنفدراسیــون کارگری 

ایــران چیزی نبــود بــه جــز خانــه ی کارگــر کــه بــا تغییــر نــام، ســعی در فریــب داشــت.

در همیــن راســتا، تشــکیل مجمــع عمومــی کانــون  انجمن هــای صنفــی در ۱۳۸۸ گویــای 
واقعیــت تلــخ تمــام ایــن محدودیت هــا بــود: در آن ســال، تنهــا 4۶ انجمــن در مجمــع 
ــد؛ آن هــم در  ــران شــرکت کردن ــران اســتان ته ــی کارگ ــون انجمن هــای صنف عمومــی کان
اســتانی کــه حداقــل ۱۳۱9 کارگاه صنعتــی بــا بیــش از ۵۰ کارگــر فعــال بودند.برخــی از ایــن 

4۶ انجمــن نیــز در واقــع ماهیــت کارفرمــایی داشتنــد، نــه کارگری.

ســندیکای کارگــران نیشــکر هفت تپــه یکــی دیگــر از ســندیکاهایی بــود کــه همزمــان بــا 
ــه آن اخــراج  ــرار گرفــت و کارگــران وابســته ب ــز، به شــدت هــدف ســرکوب ق جنبــش سب
ــه، حبیــب  ــرای نمون ــکار می کردند.ب ــی ایــن موضــوع را ان ــد مقام هــای ایران شــدند، هرچن
تــوکل زاده، مدیــرکل امــور بین الملــل وزارت کار جمهــوری اسلامــی ایــران، در یکــی از 
نشســت های رســمی ســازمان جهانــی کار در 2011 مدعــی شــد کــه »همــه کارگــران اخراجــی 
شــرکت نیشــکر هفت تپــه بــه کار بازگشــته اند و مشــکلی ندارند«.امــا در 28 فروردیــن 
 ،ILO46 ــه ــاب ب ــاده خط ــه ای سرگش ــه در نام ــکر هفت تپ ــران نیش ــندیکای کارگ ۱۳9۰، س
اظهــارات نماینــده دولــت ایــران در ایــن ســازمان را »نادرســت، گمراه کننــده و خلاف 
واقــع« توصیــف کــرد و نوشــت کــه از دو ســال پیــش تاکنــون، اعضــای هیئت مدیــره ایــن 
ــا احــکام قطعــی اخــراج، فشــارهای امنیتــی،  تشــکل نه تنهــا بــه کار بازنگشــته اند، بلکــه ب
تهدیــد معیشــتی، و حتــی بازداشــت مواجــه شــده اند.کارگران نیشــکر هفت تپــه نوشتنــد 
ــه دو  ــد، از جمل ــه کار پی گرفته ان ــت ب ــرای بازگش ــددی را ب ــی متع ــای قانون ــه مسیره ک
شــکایت بــه اداره کار شهرســتان شــوش و یــک شــکایت رســمی بــه دیــوان عدالــت اداری، 
امــا هیچ کــدام منجــر بــه بازگردانــدن حقــوق شــغلی یــا صنفــی آنــان نشــد و به جــای آن، 
ــه درخواســت های  ــچ پاســخ مســئولانه ای ب اخراج هــا در دســتگاه قضــایی تثبیــت، و هی

آنــان داده نشــد.

ــه  ــمیت دادن ب ــرای رس ــه ب ــکر هفت تپ ــرکت نیش ــه ش ــرد ک ــا ک ــن افش ــندیکا همچنی س
ــرای تسویه حســاب کامــل  ــود کــه ب ــان خواســته ب ــا ایــن کارگــران، از آن قطــع همــکاری ب
مراجعــه کننــد و بــه آن هــا وعــده داده شــده بــود کــه در صــورت تســویه، شــاید بتواننــد بــا 

ــد. ــدون ســابقه بازگردن ــد و ب ــوان کارگــران جدی قراردادهــای موقــت، به عن
46.   لج ور. »سندیکای نیشکر هفت تپه ادعای دولت ایران را تکذیب کرد« لَج وَر، ۳۱ فروردین ۱۳9۰ 

http://www.lajvar.se/1390/01/31/7903/
http://www.lajvar.se/1390/01/31/7903/
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ــی، و  ــگیری حقوق ــرای حــذف ســابقه، خنثی ســازی پی ــدی ب ــدام را »ترفن ــن اق ســندیکا ای
جلــوگیری از فعالیــت صنفــی« توصیــف کــرد.در پایــان نامــه، ســندیکا خواســتار بازگشــت 
ــره خــود شــد کــه در ســال های  ــه کار هفــت تــن از اعضــای اخراجــی هیئت مدی فــوری ب
ــی نجاتــی،  فریــدون نیکوفــرد،   ــد: عل ــی قــرار گرفتن بعــد هــم بارهــا هــدف تعقیــب قضائ
ــهروز نیکوفــرد. ــان علیپــور، محمــد حیدری مهــر، جلیــل احمــدی، رضــا رخشــان،  و ب قرب
ــی کار، نهادهــای بین المللــی کارگری، ســازمان های حقــوق بشری  آن هــا از ســازمان جهان
ــت  ــر دول ــی ب ــانه ای و حقوق ــک، رس ــا فشــار دیپلماتی ــه ب ــد ک ــانه های آزاد خواستن و رس
جمهــوری اسلامــی ایــران، بــه اخــراج و تعقیــب قضــایی ایــن فعــالان پایــان دهنــد.در ایــن 
نامــه آمــده بــود: »مــا تنهــا بــه دلیــل اســتفاده از حــق اولیه مــان، یعنــی تشــکیل تشــکل 
ــد هــر  ــران بای ــت ای مستقــل کارگری، تحــت فشــار، اخــراج و حبــس قــرار گرفته ایم.دول

ــه ایــن اقدامــات غیرقانونــی و ضدحقــوق بشری پایــان دهــد«. چــه ســریع تر ب

بــا روی کار آمــدن دولــت حســن روحانــی، قــرار بــود فضــای سیاســی به طــور نسبی رو بــه 
ــی امیــدوار شــدند کــه دوران جدیــدی  بهبــود بگــذارد و بخشــی از فعــالان صنفــی و مدن
ــدی  ــه ناامی ــود را ب ــای خ ــی زود ج ــد خیل ــن امی ــود.اما ای ــاز ش ــکل یابی آغ از آزادی تش
ــه  داد.سیاســت دولــت روحانــی در قبــال نهادهــای صنفــی، نــه ســرکوب آشــکار بــود و ن

ــده. ــی و کنترل ش ــت ویترین ــه مدیری ــت واقعی—بلک حمای

ــا  ــکل گرفت.ام ــکل ها ش ــی تش ــت جمع ــازی هوی ــرای بازس ــا ب ــی تلاش ه ــدا، برخ در ابت
بــا وخیــم شــدن بحــران اقتصــادی، اعتــراض بــه سیاســت های دولــت — به ویــژه در 
زمینــه ی خصوصی ســازی های رانتــی و بی ضابطــه —از درون همیــن انجمن هــا بــالا 
ــد. ــود گرفتن ــه خ ــر ب ــرض و مطالبه گ ــش معت ــج نق ــه تدری ــی ب ــای صنف گرفت.انجمن ه
ایــن در حالــی بــود کــه کانــون عالــی انجمن هــای صنفــی تلاش داشــت همــراه بــا 
سیاســت های رســمی نظــام، تصــویری مثبــت از وضعیــت داخلــی ارائــه دهــد و همچنــان 
جــای خــود را در محافــل رســمی حفــظ کند.امــا در عمــل، آن چــه غالــب شــد، رکــود در 
فعالیت هــای رســمی، انفعــال ســاختاری در کانون هــا و انجمن هــای حکومتــی، و در 
مقابــل، رشــد جنبش هــای تــوده ای و خودجــوش کارگری بــود کــه در اعتــراض بــه فقــر، 
بیــکاری و قراردادهــای موقــت شــکل گرفتــه بودند.بدین ترتیــب، تاریــخ سیاســت گذاری 
ــع منطــق  ــران، بیــش از آن کــه تاب ــران در ای ــرای انجمن هــای صنفــی کارگــران و مزدبگی ب
ــوای  ــادل ق ــع تع ــد، تاب ــی باش ــدات بین الملل ــا تعه ــوق کار ی ــن، حق ــازماندهی از پایی س

ــوده اســت. ــان جناح هــای سیاســی ب ــت می ــت و رقاب درون حاکمی

 در دوره ای، اصلاح طلبــان بــرای رقابــت بــا نهادهــای سنتــی چــون خانــه کارگــر از انجمن هــا 
حمایــت کردنــد؛ در دوره ای دیگــر، دولــت امنیتــی آن هــا را بــه انزوا کشــاند یــا بــدل بــه 
ابــزار تبلیغاتــی ســاخت؛ و در دوره ای نیــز انجمن هــا بــه حضــوری ویترینــی و منفعــل 

فروکاســته شــدند.
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در نهایــت، بایــد اشــاره کــرد کــه از دوران تشــدید دخالــت دولــت در تمــام جنبه هــای حــق 
ــز در دوره هــای  ــژاد و نی تشــکیل انجمــن کارگــران در زمــان زمامــداری محمــود احمدی ن
اکنــون پس از ۱4۰۳ در  ابراهیــم رئیســی، و  بعــدی در دولت هــای حســن روحانــی، 
ــوان  دوران مســعود پزشــکیان، تشــکیل انجمن هــا و تشــکل های کارگری »اســمی« به عن
راهــی جدیــد بــرای فســاد مالــی در جمهــوری اسلامــی بــاز شــدند.حسین اکبری، فعــال و 
ــاره  ــخنانی دراین ب ــارس ۲۰۲۵( در س ــفند ۱4۰۳ )م ــران، اس ــل ای ــگر کارگری داخ پژوهش

چنیــن توضیــح داد:

»انجمن هــای صنفــی در یــک منطقــه ای از تهــران، یــک تعــداد زیــادی،  فقــط نام انــد،  
وجــود خارجــی ندارند.فقــط از محــل تخصیــص بودجــه بــه تشــکل های کارگری، آنهــا 

ــد.«4۷ ــت می خورن ــد،  ران ــد می گیرن درآم

در بررســی آسیب شناســی تشــکل های کارگری موجــود در ایــران، گذشــته از ایرادهــای 
ســاختاری، قانونــی و سیاســی کــه هــر یــک از ســه شــکل ســازمان یابی کارگری )انجمن های 
بــا آن مواجه انــد،  به تنهــایی  صنفــی، شــوراهای اسلامــی کار، و نماینــدگان کارگری( 
یــک نقطه ضعــف بنیــادی و مشــترک در همــه آن هــا وجــود دارد: وابســتگی مالــی.
کاظــم فرج اللــهی،  دیگــر فعــال و کارشــناس کارگری داخــل ایــران، مســأله ی وابســتگی را 
اصلی تریــن پاشــنه ی آشیــل انجمن  هــای کارگری و بدل شــدن آنهــا بــه ابزارهــای حکومتــی 
می داند4۸.بــه بــاور او، ایــن وابســتگی، نه تنهــا استــقلال تشــکل ها را از اســاس زیــر ســؤال 
ــی ســکوت،  ــه یکــی از عوامــل اصل ــرد، بلکــه در طــول بیــش از دو دهــه گذشــته، ب می ب

انفعــال و بعضــاً همدســتی ایــن نهادهــا بــا دولــت و کارفرمــا بــدل شــده اســت.

فرج اللــهی در گفت و گــو بــا ایلنــا می گویــد کــه پس از عبــور دادن تشــکل ها از صافی هــایی 
چــون آیین نامه هــای اجــرایی ســخت گیرانه، تحمیــل اساســنامه تیــپ، نظــارت بــر برگــزاری 
مجامــع عمومــی، و دخالــت در انتخابــات درونــی، ســرانجام نقطــه ای کــه استــقلال نهــایی 
ــم از  ــاختار موجود—اع ــه س ــت.هر س ــان اس ــع مالی ش ــد، منب ــلب می کن ــا س را از آن ه
شــورا، انجمــن، یــا نماینــدگان منتخب—به جــای اتــکا بــه حــق عضویــت اعضــا و منابــع 
ــد.در شــرایطی کــه  ــه کمک هــای دولتــی و بعضــاً کارفرمــایی دارن درونــی، عــملًا چشــم ب
ــای  ــه معن ــن وابســتگی ب ــملًا محــو شــده، ای ــا ع ــت و کارفرم ــان دول ــرز می ــران، م در ای
ــد در بزنگاه هــایی  ــی، تشــکل ها ناگزیرن ــع مال ــن مناب تســلیم کامــل اســت.برای حفــظ ای
ــا از  ــد ی ــات بورزن ــد، مماش ــکوت کنن ــد، س ــاع کنن ــود دف ــه ی خ ــع بدن ــد از مناف ــه بای ک
ــوع  ــن ن ــن مســأله را »بدتری ــهی ای ــی کنند.فرج الل ــه خــود عقب نشین مواضــع مطالبه گران
وابســتگی« می شــمرد: وابســتگی مالــی ای کــه مستقیمــاً بــه وابســتگی سیاســی و نهــادی 

ــه اراده و عمــل مستقــل می گــردد. ــع هرگون ــهی می شــود و مان منت

47. صدای آمریکا. حسین اکبری )فعال حوزه کارگری(. »ما یک تشکل کارگری واقعی در ایران نداریم.« برنامه »ساعت خبر« از 
طریق ویدیوی فیسبوک، منتشر در اسفند 1403

 .KargareIrani 48. فرج الهی،  کاظم. »آسیب شناسی تشکل های کارگری«. آذر ۱۳9۲. وبلاگ

https://www.facebook.com/watch/?v=646240024614339
https://www.facebook.com/watch/?v=646240024614339
https://kargareirani.blogsky.com/1392/09/09/post-75/
https://kargareirani.blogsky.com/1392/09/09/post-75/
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او نمونه هــایی از انفعــال و ســکوت تشــکل های رســمی را در ابتــدای دولــت حســن 
روحانــی چنیــن برمی شــمرد49:

• ســکوت در برابــر تفســیر وزارت کار از تبصــره مــاده ۷ قانــون کار کــه منجر به رســمیت 	
یافتــن قراردادهــای موقــت کار حتــی در مشــاغل بــا ماهیــت دائــم و مســتمر شــد؛ 

یکــی از ویرانگرتریــن تغییــرات در حقــوق کارگــران.

• ســکوت در برابــر خــروج تدریجــی گروه هایــی از کارگــران از شــمول قانــون کار: ابتــدا 	
قالیبافــان، ســپس کارگاه هایــی بــا کمتــر از پنــج کارگــر، و ســرانجام کارگاه هایــی بــا 
کمتــر از ده کارگــر از چتــر حمایــت قانــون کنــار گذاشــته شــدند، بی آن کــه مقاومتــی 

جــدی صــورت گیــرد.

• ســکوت در برابر کاهش مداوم دســتمزد واقعی کارگران و بازنشســتگان: دســتمزدها، 	
ــه معنــای واقعــیِ  ــد، کــه ب ــرخ رســمی تــورم افزایــش یافته ان هــر ســال پایین تــر از ن

کلمــه، کاهــش مســتمر قــدرت خریــد و ســطح زندگــی طبقــه کارگــر اســت.

• ســکوت در برابــر تغییــر ترکیــب شــورای عالــی کار از ۳–۳–۳ )ســه نماینــده کارگــر، 	
ســه دولــت، ســه کارفرمــا( بــه ۵–۳–۳ بــه نفــع دولــت و بــه زیــان نماینــدگان 
کارگــری، و به دنبــال آن، تغییــر آیین نامه هــای مربــوط بــه اداره جلســات و مصوبــات 

ایــن شــورا.

• ســکوت در برابــر دســتکاری مــداوم در قوانیــن تأمیــن اجتماعــی: از تغییــر اساســنامه 	
ــل،  ــی، و در مقاب ــش های درمان ــش پوش ــا کاه ــه ت ــی گرفت ــن اجتماع ــازمان تأمی س
افزایــش ســهم بیمه شــدگان در پرداخــت هزینه هــای درمانــی، بــدون شــفافیت و 

پاســخ گویی.

• ســکوت در برابــر عــدم اجــرای قانــون درمــان رایــگان و کامــل بیمه شــدگان و تحمیــل 	
بیمه هــای تکمیلــی گران قیمــت و ناکارآمــد بــه کارگــران و بازنشســتگان، بــدون 

نظــارت یــا دفاعــی از ســوی نهادهــای صنفــی.

• همایش هــای 	 و  نشســت ها  در  تشــکل ها  ایــن  اعزامــی  نماینــدگان  ســکوت 
ــا  ــد ی ــا ســکوت کرده ان ــران، اغلــب ی ــی: به جــای انتقــال صــدای کارگــران ای بین الملل

ــد. ــه داده ان ــود ارائ ــت موج ــت از وضعی ــه و مثب ــری وارون تصوی

• و در نهایــت، اوج ایــن وابســتگی و همدســتی را می تــوان در امضــای نامــه و طومــار 	
اجتماعــی  تأمیــن  ســازمان  مدیرعامــل  به عنــوان  مرتضــوی  ســعید  از  حمایــت 
مشــاهده کــرد؛ فــردی کــه ســابقه اش در نقــض حقــوق بشــر، به ویــژه در جریــان 

بازداشــت های کهریــزک، بــر هیچ کــس پوشــیده نیســت.

انــواع انجمن هــا و دیگــر نهادهــایی کــه دعــوی بازنمــایی کارگــران و  بــه  در ادامــه 
پرداخــت. خواهیــم  دارنــد،  را  مزدبگیــران 

49.  همان.
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شرکت های »خصولتی« یا خصوصی سازی رانتی در ایران 

ــگان حاکــم  ــا نخب ــم ب ــران رابطــه ای مستقی ــی ای بخــش خصوصــی در نظــام رانت
دارد یــا به طــور مستقیــم در مالکیــت آن هاســت، و بــه همیــن دلیــل اســت کــه 
بــه آن »خصولتــی« گفتــه می شــود )واژه ای نوظهــور کــه تــرکیبی از »خصوصــی« 
و »دولتــی« اســت و در زبــان انگلیســی هــم واژه ی معــادل آن “pritate” اســت(.

ــرای »لغــو خصوصی ســازی« در اغلــب مــوارد  از همیــن رو، مطالبــه ی کارگــران ب
مستقیمــاً علیــه منافــع طبقــه ی حاکــم قــرار می گیرد.ایــن مطالبــه، در تقابــل بــا 
ــاز شــد  ــدک آغ ــا دوران ســازندگی اندک ان ــه ب ــوج خصوصی ســازی ای اســت ک م
و در دوران محمــود احمدی نــژاد بــا مجــوز علــی خامنــه ای، رهبــر جمهــوری 
اسلامــی، اوج گرفت.خامنــه ای اجــازه ی »بازتفسیــر« اصــل 44 قانــون اساســی را 
داد تــا راه بــرای خصوصی ســازی و آزادســازی اقتصــاد بــاز شــود.اکثر قراردادهــای 
خصوصی ســازی بعــدی نیــز بــه اشــخاص و نهادهــایی واگــذار شــد کــه بــه 
ــه ســپاه  ــا وابســته ب ــه — چــه اصلاح طلــب، چــه اصول گــرا، ی مقامــات بلندپای

پاســداران — مرتبــط بودنــد.
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2 – 3 – 2

 انجمن های اسلامی کارگری: محل تقاطع سازوبرگ های سرکوبگر و 
ایدئولوژیک دولت در طبقه ی کارگر 

فصــل ششــم قانــون کار کــه عنــوان آن بــه تشــکل های کارگری و کارفرمــایی اختصــاص 
دارد، بــا مــاده ی ۱۳۰ شروع می شــود کــه مربــوط بــه تشــکیل انجمــن اسلامــی کارگــران 
اســت.انجمن اسلامــی کارگــران »بــه منظــور تبلیــغ و گســترش فرهنــگ اسلامــی و دفــاع 

از دســتآوردهای انــقلاب اسلامــی« تشــکیل می شــود.

ــب  ــان غال ــه جری ــم کــه چگون در بحث هــای لحظــه ی تأسیســی جمهــوری اسلامــی دیدی
بــه رهبری حسینعلــی منتــظری بــه دنبــال آزادی مطلــق حــق انجمــن و تجمــع بــرای 
در   ۵۷ انــقلاب  پیروزی  ابتــدای  همــان  از  انجمن هــا  بود.ایــن  اسلامــی  انجمن هــای 
محل هــای کار، دانشــگاه ها، مدرســه ها و دیگــر ســازمان های دولتــی شــکل گرفتند.امــا 
رسمی شــدن آنهــا در حیطــه ی کارگری بــه قانــون کار ۶9 بــاز می گشــت و تبییــن شــکل و 
کارویــژه ی آنهــا حتــی تــا ســال ها بعــد، یعنــی تــا ۱۳۸۰ بــا تصویــب » آیین نامــه چگونگــی 
تشــکیل، حــدود وظایــف، اختیــارات و چگونگــی عملکــرد انجمن هــای اسلامــی کارگری«، 
یعنــی همزمــان بــا اوج گرفتــن فعالیت هــای ســندیکایی و جامعــه ی مدنــی در ایــران پس 

ــت. ــورت نگرف ــات، ص ــت اصلاح ــیدن دول از به قدرت رس

در آیین نامــه 1380 کــه بــا همــکاری وزارت کار، وزارت کشــور و ســازمان تبلیغــات 
اسلامــی تدویــن شــد، هــدف از ایــن انجمن هــا »تبلیــغ و گســترش فرهنــگ اسلامــی و 
دفــاع از دســتاوردهای انــقلاب اسلامــی«، و وظیفــه ی آنهــا برگــزاری آیین هــای اسلامــی )در 
واقــع، آیین هــای مربــوط بــه مذهــب رســمی، یعنــی شــیعه ی اثنــی عــشری( همچــون نمــاز 
جماعــت، خطبه هــای عقیدتــی، کشــاندن کارگــران بــه راهپیمــایی حکومتــی همچــون 22 
بهمــن، تشــکیل کلاس هــای عقیدتــی، انتشــار نشریه هــا و جزوه هــای عقیدتــی و توزیــع 
کتاب هــای این چنینــی بیــن کارگــران، و تلاش بــرای بالابــردن بهــره وری نیروی کار در 
هــر واحــد از ایــن طرق بود.تشــکیل خودبه خــودی چنیــن انجمن هــایی بــرای واحدهــای 
تولیــدی، صنعتــی، کشــاورزی،  صنفــی و خدماتــی مشــمول قانــون کار بــا بیــش از پنجــاه 
شــاغل پیش بینــی، و تشــکیل آنهــا بــرای واحدهــای دیگــر منــوط بــه مجــوز هیــأت نظــارت 
ــه  ــا ب ــد ام ــی بودن ــای اسلام ــک انجمن ه ــای ایدئولوژی ــوارد وظیفه ه ــتانی شــد.این  م اس
لحــاظ تاریخــی، تنهــا وظیفــه ی آنهــا نبودند.ســرکوب فعالیت هــای مستقــل ســندیکایی و 
صنفــی، خــارج از متن هــای قانــون و آیین نامــه، کارویــژه ی اصلــی دیگــر ایــن انجمن هــا 

بــود.
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ایــن کارویــژه ی ســرکوب گرانه را بــه روشــنی می تــوان در نخستیــن شــکایت از دولــت ایران 
پس از انــقلاب 57 بــه ILO و هشــدار ایــن ســازمان دیــد.۱۶ مــارس ۱9۸۳، کنفدراسیــون 
بین المللــی اتحادیه هــای آزاد کارگری )ICFTU( شــکایتی رســمی بــه ســازمان بین المللــی 
ــی  ــوری اسلام ــندیکایی در جمه ــوق س ــترده حق ــض گس ــه نق ــه در آن ب ــه داد ک کار  ارائ

ایــران پرداختــه شــده بــود.

ابتــدای ســال 1361 شــاهد موجــی از اعتراض هــای کارگری بــه وضعیــت ســرکوب و 
تصویــب قانون هــای استثمارگرانــه ــــ همچــون برداشــتن تعطیلــی پنج شنبه هــا و افــزایش 
ســاعت کاری هفتگــی بــه 44 ســاعت ــــ بــود امــا یــک دلیــل مهــم دیگــر ایــن اعتراض هــا، 

ــود. ــا ب ــش ســرکوب گر آنه ــا و نق ــی در کارخانه ه ــای اسلام حضــور انجمن ه

دوم اردیبهشــت 1361 )22 آوریــل 1982(، یــک هــزار و 700 کارگــران کارخانــه ی جنــرال 
موتــورز ــــ بعدتــر پــارس ــــ علیــه حضــور فزاینــده ی انجمن هــای اسلامــی در کارخانه هــا 
بــه عنــوان ابــزار نظــارت و ســرکوب سیاســی دســت بــه اعتــراض زدند.ایــن اعتراض هــا بــا 
همــکاری همــان انجمن هــا و بــا همــکاری نیروهــای مســلح بــه شــدت ســرکوب شــد.بر 
اســاس متــن شــکایت، پنــج واحــد از دادســتانی بــه همــراه نیروهــای مســلح وارد کارخانــه 
ــد و بســیاری  ــد، کارگــران را مــورد ضرب وشــتم قــرار دادن ــدازی هــوایی کردن شــدند، تیران
از آن هــا را بازداشــت کردنــد.در میــان بازداشت شــدگان، مدیــر تولیــد و سرپرســتان 
بخش هــای مختلــف نیــز حضــور داشتند.دولــت جمهــوری اسلامــی امــا در پاســخ گفــت که 
اعتراض هــا، »اغتشــاش« از ســوی »عوامــل تروریســت« بــوده اســت و دربــاره انجمن هــای 
ــی  ــابی معرف ــه، خودجــوش و انتخ ــایی داوطلبان ــا را نهاده ــا، آن ه ــی در کارخانه ه اسلام
کــرد کــه بــرای هدایــت دینــی، فرهنگــی و حرفــه ای کارگــران تشــکیل شــده اند و بــا 

ــد. ــی نمی گذارن ــر باق ــکل های دیگ ــه تش ــازی ب ــا، نی ــارکت در تصمیم گیری ه مش

اعتراض هــا گســترده بــود و کارخانه هــای عمــده خودروســازی و صنعتــی، از جملــه 
ــی(،  ــده خودروهــای ژاپن ــاد )تولیدکنن ــز، زامی ــورز، خاور/مرســدس بن ــرال موت پارس/جن
ــت. ــر را دربرگرف ــه دیگ ــد کارخان ــوو، ســایپا، کامیون ســازی کاوه و چن خودرو ســازان، ول
امــا ســرکوب ها نیــز بــه شــکل گســترده ادامــه یافــت و بالاخــره ــــ بــا توجــه بــه رویکــرد 
دولــت کــه می گفــت نیــازی بــه تشــکل دیــگری جــز انجمــن اسلامــی نیســت ــــ بــه انــحلال 
دســت کم ۱۵ ســندیکا در تهــران و شــهر ری انجامید.ایــن ســندیکاها شــامل ســندیکا های 
کارگران ســاختمان، سیســتم های گرمایشــی و تهویه، نجاران، قاب ســازان، مفتول کشــان، 
چــوب کاران،  کتاب فروشــی ها،  کارمنــدان  ســاختمانی،  رنــگ کاران  بتــن،  کارگــران 
عکاســان حرفــه ای و آماتــور، بلورســازان، جوشــکاران، فلــزکاران، شیرینی پــزان، راننــدگان 
ــوط  ــران خط ــکبار، کارگ ــع غلات و خش ــران صنای ــنگین، کارگ ــبک و س ــای س کامیون ه

ــد. ــان بودن ــرات، سنگ تراشــان، و قصاب ــه و مخاب لول
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سازوبرگ های ایدئولوژیک دولت

ســازوبرگ های ایدئولوژیــک دولــت )ISAs( مفهومــی اســت کــه لــویی آلتوســر، 
فیلســوف مارکسیســت فرانســوی، در دهــه ۱9۷۰ بــرای توضیــح شیوه هــای 
غیرمستقیــم و ایدئولوژیــک ســلطه طبقاتــی در جوامــع ســرمایه داری بــه کار بــرد.
بــرخلاف ســازوبرگ های ســرکوبگر دولــت )ماننــد ارتش، پلیــس، دادگاه و زنــدان( 
ــا زور فیزیکــی عمــل می کننــد، ISAs از طریــق نهادهــایی ماننــد مدرســه،  کــه ب
ــواده، رســانه ها، دیــن، نظــام آموزشــی، فرهنــگ، و حتــی اتحادیه هــا عمــل  خان
ــه ای  ــراد را به گون ــم، اف ــوژی حاک ــد ایدئول ــا بازتولی ــازوبرگ ها ب ــن س می کنند.ای
ــد. ــه رســمیت بشناســند و بپذیرن ــه خــود را در نظــم موجــود ب ــد ک ــار می آورن ب
ــه  ــل بلک ــا تحم ــه ســلطه را نه تنه ــد ک ــت می کنن ــوری تربی ــی ســوژه ها را ط یعن
ــت  ــک دول ــازوبرگ های ایدئولوژی ــه، س ــک جمل ــد.در ی ــت بدانن ــی و درس طبیع
ابزارهــایی هستنــد کــه دولــت ســرمایه داری از طریــق آن هــا به طــور غیرمستقیــم 

ــد. ــت می کن ــد و تثبی ــی را بازتولی ــلطه طبقات ــه، س و نرم افزاران

بنــا بــه آنچــه مرور کردیــم، انجمن هــای اسلامــی بــازوی توامــان ایدئولوژیــک و ســرکوب گر 
بودند.هــدف رســمی آنهــا »تبلیــغ و گســترش فرهنــگ اسلامــی و دفــاع از دســتاوردهای 
انــقلاب اسلامــی« بــود، امــا کارویژه شــان ســرکوب انجمن هــای مستقــل و ســندیکاهای 
مستقــل.در نهایــت، بــر اســاس »فرهنــگ اسلامــی« جنــاح راســت اسلامــی حکومــت ایــران 
ــود ــــ حــق تشــکل مستقــل،  ــون کار آشــکار ب ــویس اول قان ــــ همان طــور کــه در پیش ن

تجمــع خودآییــن یــا اعتصــاب کارگری وجــود نداشــت.

ــه ی  ــر ده ــا از اواخ ــد ام ــده دارن ــا را برعه ــن نقش ه ــاکان همی ــی کم ــای اسلام انجمن  ه
۷۰ و بــا پیشروی هــای جامعــه ی مدنــی در دوران اصلاحــات، از عمــق نفــوذ آنهــا کاســته 
شــد یــا حتــی در مــواردی ــــ به ویــژه در دانشــگاه ها ــــ از ســوی فعــالان صنفــی بــه عنــوان 
ــر، انجمن هــای  ــان دیگ ــه زب ــه تصاحــب درآمدند.ب ــل ب ــت مستق ــرای فعالی زیرســاختی ب
اسلامــی بــه محیــط فعالیــت صنفــی از ســوی فعالانــی بــدل شــدند کــه علاقــه ای 
ایدئولوژیــک بــه حکومــت یــا حتــی بــه دیــن نداشتند.همیــن موضــوع باعــث شــد 
کــه حکومــت »انجمن هــای اسلامــی مستقــل« را در دانشــگاه ها در برابــر انجمن هــای 
اسلامــی علــم کنــد.در جنبــش سبــز نیــز شــکاف مشــابهی رخ داد و شــماری از طرفــداران 
ــه،  ــرای نمون میرحسیــن موســوی در انجمن هــای اسلامــی هــدف تعقیــب قــرار گرفتند.ب
ســازمان تربیتــی، علمــی، و فرهنگــی ملــل متحــد )یونســکو( در گزارشــی در فوریــه ۲۰۱۰ 
از بازداشــت ۷۰ اســتاد دانشــگاه در 4 تیــر ۱۳۸۸ پس از دیــدار اعضــای انجمــن اسلامــی 

ــر داد50. ــان، خب ــران مخالف ــن موســوی، یکــی از رهب ــا میرحسی اســتادان دانشــگاه ب

50. UNESCO. Education under Attack: A Global Study on Targeted Political and Military 
Violence against Education Personnel, Students, Teachers, Union and Government Officials, 
Aid Workers and Institutions. UNESCO, 2010. 

https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000186809
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از  و  اصفهــان  معلمــان  اسلامــی  انجمــن  رضــا صفــوی، عضــو  دیگــر،  نمونــه ای  در 
مســئولان ســتاد موســوی دوم خــرداد ۱۳9۰ بازداشــت شــد،  درحالی کــه انجمن هــای 
اسلامــی معلمــان در برابــر انجمن هــای صنفــی معلمــان کارشــکنی می کردند.ایــن انجمــن 
اسلامــی کــه نزدیــک بــه اصلاح طلبــان اســت و بــرای رفــع حصــر از نامزدهــای انتخابــات 

ــت۵۲. ــرار داش ــی ق ــد حکومت ــکان نق ــدف پی ــه داده،  ه ــت جمهوری ۸۸۵۱ بیانی ریاس

انجمــن اسلامــی معلمــان ایــران در حقیقــت قبــل از انــقلاب ۵۷ بــه دســت محمــد 
بهشــتی، محمدعلــی رجــایی، محمدجــواد باهنــر و دیگــر اعضــای ارشــد حــزب جمهــوری 
اسلامــی بــرای پیشبــرد فرهنــگ اسلامــی پایه گــذاری شــد.رجایی دربــاره ی ایــن نهــاد گفتــه 
بــود کــه »بایــد مشــخص شــود کــه عضــو انجمــن اسلامــی هستیــم یعنــی چــه؟ بایــد یــک 
بینــش دقیقــی کــه الآن بــه نــام خــط امــام در آن توافــق کرده ایــم، آن چنــان در گفتــار و 
تفکــر و کــردار مــا ظاهــر شــود کــه کاملًا مشــخص باشــد.« اعضــای ایــن نهــاد قدیمــی در 

طــول عمــر خــود در دولت هــا و در مجلــس ســمت های مهمــی داشــته اند.

آمــوزش ایدئولوژیــک فلســفه ی وجــودی ایــن نــوع تشکل هاســت و نمی تــوان آن را 
)ایرنــا( آن  تشــکل مستقــل معلمــان دانســت.خبرگزاری رســمی جمهــوری اسلامــی 
نفــر عضــو در قالــب  را »بزرگتریــن تشــكل و حــزب سیاســی صنفی دارای 13 هــزار 
470 انجمــن اسلامــی در 700 منطقــه آمــوزش و پرورش« معرفــی می کنــد.53 امــا در 
حقیقــت انجمــن صنفــی معلمــان ایــران )ITTA( یکــی از تأثیرگذارتریــن تشــکل های 
صنفــی در کشــور اســت، چــرا کــه شــمار زیــادی از معلمــان شــاغل در ایــران )حــدود ۱,۳ 
میلیــون تــن( را دربــر می گیرد.بــه همیــن دلیــل، دولــت بــا اعمــال مجازات هــای ســنگین 

ــد. ــن تشــکل را ســرکوب کن ــرده اســت ای تلاش ک

51.  ۲۵ بهمن ۱۳۸9، بیش از یک سال پس از آغاز اعتراض ها به انتخابات ۱۳۸۸ ــ موسوم به »جنبش سبز« ــ میرحسین موسوی 
و همسرش زهرا رهنورد، و نیز مهدی کروبی و همسرش فاطمه  کروبی، در حصر خانگی قرار گرفتند. میرحسین موسوی و زهرا 

رهنورد کماکان در حصر خانگی قرار دارند.

52.  مشرق نیوز. »در حاشیه بیانیه سیاسی انجمن اسلامی معلمان به اسم فرهنگیان«. مشرق نیوز، ۱۶ اسفند ۱4۰۰

53. ایرنا. »۱۳ هزار نفر در کشور عضو انجمن های اسلامی معلمان هستند.« خبرگزاری جمهوری اسلامی ایران، ۱۶ دی ۱۳9۵

https://www.mashreghnews.ir/news/1350095/%D8%AF%D8%B1-%D8%AD%D8%A7%D8%B4%DB%8C%D9%87-%D8%A8%DB%8C%D8%A7%D9%86%DB%8C%D9%87-%D8%B3%DB%8C%D8%A7%D8%B3%DB%8C-%D8%A7%D9%86%D8%AC%D9%85%D9%86-%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C-%D9%85%D8%B9%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A8%D9%87-%D8%A7%D8%B3%D9%85-%D9%81%D8%B1%D9%87%D9%86%DA%AF%DB%8C%D8%A7%D9%86
https://www.mashreghnews.ir/news/1350095/%D8%AF%D8%B1-%D8%AD%D8%A7%D8%B4%DB%8C%D9%87-%D8%A8%DB%8C%D8%A7%D9%86%DB%8C%D9%87-%D8%B3%DB%8C%D8%A7%D8%B3%DB%8C-%D8%A7%D9%86%D8%AC%D9%85%D9%86-%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C-%D9%85%D8%B9%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%A8%D9%87-%D8%A7%D8%B3%D9%85-%D9%81%D8%B1%D9%87%D9%86%DA%AF%DB%8C%D8%A7%D9%86
https://www.irna.ir/news/82375483/13-%D9%87%D8%B2%D8%A7%D8%B1-%D9%86%D9%81%D8%B1-%D8%AF%D8%B1-%D9%83%D8%B4%D9%88%D8%B1-%D8%B9%D8%B6%D9%88-%D8%A7%D9%86%D8%AC%D9%85%D9%86-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C-%D9%85%D8%B9%D9%84%D9%85%D8%A7%D9%86-%D9%87%D8%B3%D8%AA%D9%86%D8%AF
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3 – 3 – 2

 خانه ی کارگر

خانــه ی کارگــر نهــادی قدیمــی در ایــران اســت کــه البتــه هرگــز به معنــای واقعــی کلمــه، 
بــدل بــه یــک ســازمان مستقــل کارگری نشــد.

ایــن نهــاد ابتــدا در دوران ســلطنت خانــواده ی پهلــوی و پس از تصویــب قانــون کار 
۱۳۳۷، بــا گردهم آمــدن چنــد ســندیکای کارگری تشــکیل شــد امــا چنــد ســال بعــد، بــه 
ـــ حــزب حســنعلی منصــور و ســپس امیرعبــاس هویدا،  بــازوی کارگری حــزب ایــران نویــن ـ
 ـــ بــدل شــد.پس از تک حزبی شــدن  نخســت وزیران ایــران در ســال های ۱۳4۲ تــا ۱۳۵۶ ـ
ــن  ــران نوی ــان حــزب ای ــت آن را هم ــه اکثری  ـــ ک حکومــت و تشــکیل حــزب رســتاخیز ـ
ـــ، خانــه ی کارگــر عــملًا بــازوی کارگری ایــن حزب شــد و ســازمان کارگری  تشــکیل مــی داد ـ

حــزب رســتاخیز را تشــکیل داد.

آن طــور کــه مقام هــای فعلــی ایــن ســازمان روایــت می کننــد۵4،  داریــوش فروهــر، 
نخستیــن وزیــر کار ایــران پس از انــقلاب، »کلیــد دفتــر ایــن تشــکیلات ...را بــه گروه هــای 
چــپ و کمونیســتی داد«، هرچنــد روایــت تاریخــی درســت تر ایــن اســت کــه بــا تعمیــق 
ــال های  ــپ در س ــای چ ــورایی کارگری جریان ه ــندیکایی و ش ــای س ــدید فعالیت ه و تش
منتــهی بــه انــقلاب، آنهــا توانستنــد ســازماندهی طبقــه ی کارگــر و نهادهــای متعلــق بــه آن 

از جملــه خانــه ی کارگــر را در دســت بگیرنــد.

امــا پنــج مــاه پس از ۲۲ بهمــن ۱۳۵۷، جریــان وابســته بــه حــزب جمهــوری اسلامــی بــا 
حمایــت محمــد بهشــتی، نایــب رئیــس مجلــس خبــرگان قانــون اساســی و رئیــس شــورای 
عالــی عالــی قضائــی، توانســت خانــه ی کارگــر را تصاحــب کند۵۵.موسســان اولیه تشــکیلات 
جدیــد پس از ایــن تصاحــب، علیرضــا محجــوب، علــی ربیعــی، و حسیــن کمالــی، تــا تاریخ 
تهیــه ی ایــن متــن، تنهــا اعضــای شــورای مــرکزی خانــه ی کارگــر هستند.آخریــن »انتخابات« 
آن هــم در ۱۳۸۸ برگــزار شــد و همیــن ســه تــن در سمت هایشــان باقــی ماندند.اکنــون 

خانــه ی کارگــر بــه عنــوان شــاخه ی صنفــی حــزب اسلامــی کار شــناخته می شــود.

ــر صــدر ایــن تشــکل، خــود گواهــی  ــی و ربیعــی ب وجــود افــرادی چــون محجــوب، کمال
اســت بــر اینکــه خانــه ی کارگــر نــه تنهــا تشــکیلات صنفــی غیرسیاســی و کارگری نیســت، 
بلکــه بخشــی از بدنــه ی قــدرت حاکــم در جمهــوری اسلامــی، و بــه همیــن خاطــر، یکــی 
ــای  ــیس انجمن ه ــرای تأس ــل ب ــای مستق ــشروی تلاش ه ــر پی ــر س ــی ب ــای اصل از مانع ه

کارگری اســت.

54. عصر ایران. »روایت محجوب از ۲۲ سال دبیرکلی در خانه کارگر.« عصر ایران، منتشرشده در ۲9 خرداد ۱۳9۰

55. خرداد ۱۳۵۸ )پس از نماز جمعه( جمعی از کارگران که به شوراهای اسلامی کار وابسته بودند به ساختمان خانه کارگر رفتند و 
کنترل آن را در دست گرفتند. دلیل انتخاب روز جمعه نیز این بود که دفتر خالی باشد و مواجهه مستقیم کمتر بشود.

https://www.asriran.com/fa/news/177889/%D8%B1%D9%88%D8%A7%DB%8C%D8%AA-%D9%85%D8%AD%D8%AC%D9%88%D8%A8-%D8%A7%D8%B2-%DB%B2%DB%B2-%D8%B3%D8%A7%D9%84-%D8%AF%D8%A8%DB%8C%D8%B1%DA%A9%D9%84%DB%8C-%D8%AF%D8%B1-%D8%AE%D8%A7%D9%86%D9%87-%DA%A9%D8%A7%D8%B1%DA%AF%D8%B1
https://www.asriran.com/fa/news/177889/%D8%B1%D9%88%D8%A7%DB%8C%D8%AA-%D9%85%D8%AD%D8%AC%D9%88%D8%A8-%D8%A7%D8%B2-%DB%B2%DB%B2-%D8%B3%D8%A7%D9%84-%D8%AF%D8%A8%DB%8C%D8%B1%DA%A9%D9%84%DB%8C-%D8%AF%D8%B1-%D8%AE%D8%A7%D9%86%D9%87-%DA%A9%D8%A7%D8%B1%DA%AF%D8%B1
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نبایــد فرامــوش کــرد دولــت در ایــران بزرگتریــن کارفرمــا اســت.علی ربیعــی، مدیــر ســابق 
ــس  ــی رئی ــار فعل ــت و دستی ــر کار ســابق،  و ســخنگوی ســابق دول ــات، وزی وزارت اطلاع
جمهــوری اســت.حسین کمالــی نیــز ســابقه ای طولانــی در تصــدی ســمت های وزیــر کار، 
رئیــس خانــه احــزاب،  و مشــاور رئیــس مجمــع تشــخیص مصلحــت نظــام دارد و نماینده ی 
مجلــس شــورای اسلامــی بــوده اســت.علیرضا محجــوب از رکــوردداران نمایندگــی مجلــس 
شــورای اسلامــی و از نزدیــکان رهبری فعلــی اســت و ســمت مشــاور در دولت هــا را نیــز 

برعهده داشــته اســت.

ــی وزارت کار  ــی و سیاس ــت مال ــا حمای ــی، ب ــن کمال ــر در دوران وزارت حسی ــه کارگ خان
ــای  ــه وارد عرصه ه ــد، بلک ــای اقتصــادی خــود را توســعه ده ــا ظرفیت ه توانســت نه تنه
ــه کارگری  ــده جامع ــوان »نماین ــود را به عن ــی، خ ــای جهان ــود و در کنگره ه ــی ش بین الملل
ــل کارگری  ــای مستق ــی از ســوی نهاده ــچ نمایندگ ــه هی ــد، در حالی ک ــی کن ــران« معرف ای

ایــران در ایــن مجامــع حضــور نداشــت.

خانــه کارگــر در ســطح ملــی نیــز بــا بهــره گیری از امکانــات نهادهــای وابســته بــه وزارت کار 
ــی چــون انتخــاب  ــارت و مراســم  نمادین ــه ای، مســابقات مه ــی و حرف ــد ســازمان فن مانن
ــن  ــه تأمی ــت شــرکت های وابســته ب ــی در مدیری ــار گرفــت و حت ــه را در اختی کارگــر نمون
ــی،  ــن فعــال کارگری، در دوره کمال ــه ای ــه گفت ــدا کرد.ب ــز نفــوذ پی اجتماعــی و شســتا نی
ــی وزارت کار  ــده اصل ــه یکــی از ســه نماین ــملًا ب ــر ع ــه کارگ در بســیاری از اســتان ها، خان
ــایر  ــذف س ــه ح ــود، زمین ــعب خ ــترش ش ــق گس ــود و از طری ــده ب ــدل ش ــتان ها ب در اس

تشــکل های مستقــل کارگری را فراهــم آورد.

در همیــن دوران، خانــه کارگــر بــا محوریــت سیاســی بیشــتری وارد عرصــه حــزبی شــد و 
ــی ابوالقاســم  ــا دبیرکل ــی کار را ب ــات ریاســت جمهوری ۱۳۷۶، حــزب اسلام پس از انتخاب

ســرحدی زاده تأســیس کــرد.
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خانــه ی کارگــر کــه عمــده ی اعضــایش را از انجمن هــای اسلامــی و شــوراهای اسلامــی کار 
جــذب می کــرد،  همچــون آنهــا بــه ترویــج ایدئولــوژی حاکــم در میــان کارگــران و از ســوی 
ــه ی  ــه ســرکوب آشــکار تشــکل های مستقــل و فعــالان آنهــا مشــغول بود.نمون دیگــر، ب
بــارز ایــن ســرکوب در ماه هــای پایانــی دوران اصلاحــات و در حملــه ی آنهــا بــه ســندیکای 
 ـــ یعنــی در ســرآغاز دوران  احیاشــده ی کارگــران شــرکت واحــد اتوبوس رانــی بازمی گشــت ـ
تشــدید ســرکوب فعالیت هــای کارگری کــه بــا گشــایش محــدود فضــا در دوران محمــد 
خاتمــی و گســترش روابــط دولــت او بــا ســازمان بین المللــی کار، تنهــا حــدود ســه ســال 

بــه طــول انجامیــده بــود.

 19 اردیبهشــت 13۸4، اعضــای خانــه کارگــر و در راس آنهــا حســن صادقــی، معــاون 
دبیــرکل و رئیــس آینــده ی اتحادیــه پیشکســوتان جامعــه کارگری و اکبــر عیوضــی، دبیــر 
ــندیکا در  ــران س ــی کارگ ــع عموم ــه مجم ــه ب ــا حمل ــران ب ــر شرق ته ــه کارگ ــرایی خان اج
میــدان حســن آباد تهــران علاوه بــر وارد کــردن خســارات بــه ســاختمان ســندیکای خبــازان 
تهــران، بــه ضــرب و شــتم فعــالان ســندیکایی پرداختنــد.۵۶ داوود رضــوی، عضــو هیــأت 
مدیــره ی ســندیکای شــرکت واحــد در ۱۸ اردیبهشــت ۱۳9۰ و در ســالگرد تشــکیل ایــن 

ســندیکا، تأســیس آن را چنیــن روایــت کــرد:

»بــا توجــه بــه شــکایت های مکــرر راننــدگان شــرکت واحــد نسبــت بــه برگــزاری 
ــا اساســنامه ی خــود شــوراها  ــی ب ــات شــوراهای اسلامــی ــــ کــه حت ــه انتخاب متقلبان
نیــز مغایــرت دارد ــــ نــه تنهــا بــه ایــن شــکایات رســیدگی نشــد، بلکــه مســئول 
ــت  ــن اس ــتور ای ــی دس ــت، ول ــا شماس ــق ب ــرد: »ح ــاً اعلام ک ــی صراحت ــت بازرس وق
ــدای تأســیس  ــه از ابت ــر عیوضــی، ک ــه اکب ــم.« نتیجــه آن شــد ک ــه رســیدگی نکنی ک
ــوان رئیــس  شــوراهای اسلامــی کار در شــرکت واحــد حضــور داشــت، ســال ها به عن
ــت اعضــای  ــا رد صلاحی ــد ی ــدا، و صاحب نظــر در تأیی ــات، کاندی شــورا، ناظــر انتخاب
شــورا، عــملًا به تنهــایی اقــدام بــه نصــب و عزل نماینــدگان کارگــران می کــرد.در 
ــود و  ــکل گیری ب ــال ش ــد در ح ــرکت واح ــندیکای ش ــه س ــی ک ــال ۱۳۸4، هنگام س
ــان  ــی می ــا هماهنگ ــد، ب ــی می ش ــد تلق ــمی تهدی ــاختارهای رس ــرای س ــد ب ــن رون ای
اعضــای برجســته ی خانــه کارگــر، مدیریــت وقــت شــرکت واحــد و حراســت، در تاریــخ 
۱9/۲/۱۳۸4 ســاعت ده صبــح، حملــه ای ســازمان یافته بــه دفتــر ســندیکای شــرکت 
واحــد صــورت گرفت.طــی ایــن حملــه، کارگــران مــورد ضــرب و شــتم قــرار گرفتنــد، 
رئیــس و نایب رئیــس ســندیکا مــضروب شــدند، و امــوال ســندیکا غــارت شــد....این 
اقــدام زشــت، باعــث اتحــاد و همبســتگی بیشــتر میــان راننــدگان و اعضــای ســندیکا 
شــد، و ســرانجام بــا برگــزاری یــک انتخابــات ســالم، ســندیکای کارگــران شــرکت واحــد 

رســماً شــکل گرفــت.«

56.  داوطلب. »خانه کارگر در جغرافیای سیاسی قدرت ایران: بخش اول بررسی وضعیت فعالیت خانه کارگر از زمان تاسیس تا 
کنون.« داوطلب، گزارش تحقیقی، ۲ دسامبر ۲۰۲۰

https://davtalab.org/2020/580/
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شوراهای اسلامی کار: انحصار دولتی بر صدای کارگران

شــوراهای اسلامــی کار،  همان طــور کــه در شــکایت های ثبت شــده در ILO نیــز تصریــح 
ــالا  ــه درب ــاد ک ــن نه ــا ای ــد و ب ــت کردن ــر فعالی ــه ی کارگ شــده اســت، تحــت نظــارت خان
ــون تشــکیل شــوراهای اسلامــی کار کــه 1363  توصیف شــده تفــاوت ماهــوی ندارند.قان
پیــش از تصویــب قانــون کار برقــرار شــد، دقیقــاً همــان چیزی را صورت بنــدی می کنــد کــه 
در بحث هــای نخستیــن قانــون اساســی مشــاهده کردیــم: نهــادی بــرای »هماهنگــی«  میــان 
کارگــران و کارفرمایــان بــا هــدف تحقــق »قســط اسلامــی« کــه در واقــع بــازوی مدیریــت 
اســت و نــه تشــکلی مستقــل بــرای کارگــران کــه در آن منافــع خــاص خــود را پیــگیری کنند 
ــــ منافعــی کــه بــر اســاس تعریــف در رابطــه ای آنتاگونیســتی بــا منافــع کارفرمایــان قــرار 

دارنــد، آن هــم وقتــی دولــت ایــران بزرگتریــن کارفرمــا در ایــن کشــور اســت.

فاطمــه حافظیــان در کتــاب تاریــخ تشــکل های کارفرمــایی و کارگری در ایــران57، نگاهــی 
انتقــادی بــه قوانیــن کار پس از انــقلاب انداختــه و به ویــژه عملکــرد قانــون کار و قانــون 
شــورای اسلامــی کار را مــورد بررســی قــرار داده اســت.او نشــان می دهــد کــه ایــن قوانیــن 
نــه تنهــا دچــار تناقــض و هم پوشــانی اند، بلکــه باعــث نوعــی درهم ریختگــی وظایــف میــان 

شــوراها و ســندیکاها شــده اند.

یکــی از نــکات کلیــدی در تحلیــل حافظیــان، جایــگاه دوگانــه ی شــورای اسلامــی کار اســت.
از یک ســو ایــن شــورا بــازوی مشــورتی مدیریــت تعریــف شــده و قــرار اســت بــه اداره بهتــر 
کارگاه کمــک کنــد، امــا از ســوی دیگــر، نقــش نمایندگــی کارگــران را هــم بــر عهــده دارد.
ایــن دوگانگــی، شــورا را بــه نهــادی نامتــوازن تبدیــل کــرده کــه نــه به درســتی می توانــد از 

حقــوق کارگــران دفــاع کنــد و نــه مستقــل از منافــع کارفرمــا عمــل می کنــد.

او به درســتی می پرســد: نهــادی کــه هــم نماینــده ی کارگــران اســت و هــم نماینــده ی 
مدیریــت، چطــور می توانــد در برابــر کارفرمــا از منافــع کارگری دفــاع کنــد؟ پاســخ او 
روشــن اســت: چنیــن ســاختاری از ابتــدا بــرای مشــارکت در مدیریــت طراحــی شــده، نــه 
ــادی، هــم در  ــام نه ــن ابه ــرد کــه ای ــان نتیجــه می گی ــی و مطالبه گری.حافظی ــرای چانه زن ب
ــا وقتــی اصلاح نشــود،  ــون شــورای اسلامــی کار ریشــه دارد و ت ــون کار و هــم در قان قان
راه بــر شــکل گیری تشــکل های واقعــی و مستقــل کارگری در ایــران بســته خواهــد مانــد.

شــوراهای اسلامــی کار کــه پیــش از تصویــب قانــون کار و در دوران ســرکوب ســندیکاهای 
مستقــل برجای مانــده از رژیــم پیــش از انــقلاب و دوران جنبــش انــقلابی بــه وجــود آمدند، 
ــه  ــه یکــی از بزرگتریــن مشــکلات قانون گــذاری در ایــران ب ــا توجــه ب مســأله ای دیگــر را ب

وجــود آوردنــد: انحصــار در تشــکل هایی کــه قــرار اســت صــدای کارگــران باشــند.

57.  فاطمه حافظیان، تشکل های کارگری و کارفرمایی در ایران، تهران: انتشارات اندیشه برتر، ۱۳۸۰.
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تبصــره ی چهــارم مــاده ی 131 قانــون کار بــه ایــن انحصــار رســمیت بخشــید.در ایــن تبصــره 
ــکل  ــه ش ــی از س ــد یک ــد کارگری می توانن ــر واح ــران در ه ــه کارگ ــت ک ــده اس ــد ش تاکی
ــون  ــران را داشــته باشــند.اما قان ــده کارگ ــا نماین ــی ی ــی کار، انجمــن صنف شــورای اسلام
تشــکیل شــوراهای اسلامــی کار58 1363 ابلاغ شــده بود و بــر اســاس مــاده ی 15 آن، 
وزارت کار مکلــف اســت در واحدهــای بیــش از ۳۵ نفــر کارگــر، اقــدام بــه تشــکیل ایــن 
شــوراها کنــد ــــ تکلیفــی کــه در ادامــه خواهیــم دیــد بــه تدریــج بــرای همیــن شــوراهای 
ــه  ــدی ب ــای بع ــای کارگری در دهه ه ــدید اعتراض ه ــل تش ــه دلی ــم ب ــاخته ه حکومت س

فراموشــی سپــرده شــد.

ــا دربرگرفتــن انجمن هــای صنفــی و نماینــدگان کارگری  در هــر حــال، وقتــی قانــون کار ب
بــه تصویــب رســید،  پیشــاپیش شــوراهای اسلامــی کار در بســیاری از محل هــای کار 
وجــود داشتنــد، از انجمن هــای اسلامــی کارگری نیرو جــذب می کردنــد یــا تقریبــاً  بــا 
آنهــا یکــی بودنــد، و بنابــر قانــون،  دیگــر نــوع متفاوتــی از انجمــن کارگری قابــل تأســیس 
و حتــی قانونــی نبود.ایــن کار عــملًا انحصــار را در اختیــار شــوراهای اسلامــی کار قــرار داد 
و حــق آزادی انجمــن را کــه بــر اســاس اســتانداردهای ســازمان بین المللــی کار لاجــرم بــا 

پلورالیســم گــره خــورده اســت، بی معنــا کــرد.

و خواهــان  داده  تذکــر  ایــران  دولــت  بــه  بارهــا  دراین بــاره  کار  بین المللــی  ســازمان 
 ILO اصلاحــات قانونــی اساســی شــده اســت.برای نمونــه، کمیتــه ی ناظــر بــر آزادی انجمــن
در بررســی اش در ژوئــن ۲۰۱۰، توصیه هــایی فــوری صــادر کــرد و از دولــت ایــران خواســت 
ــا از مداخله هــای  ــد ت ــران را اصلاح کن ــت وزی ــون کار و آیین نامه هــای هیئ به ســرعت قان
دولتــی در امــور تشــکل های کارگری و کارفرمــایی جلــوگیری شــود و امــکان تشــکیل 
ــان  ــران و کارفرمای ــرای کارگ ــی ب ــن ســازمان در ســطح های کارگاهــی، بخشــی و مل چندی

فراهــم شــود59.

ــرای  ــن محدودیــت اشــاره کرده اند.ب ــه ای ــز ب ــران نی پژوهشــگران حقــوق کار در داخــل ای
نمونــه، احمــد رفیعــی در کتــاب  قانــون کار در نظــم حقوقــی کنونی60می نویســد کــه بنابــر 
بــر مــاده 131 قانــون کار، کارگــران تنهــا می تواننــد بــرای پرهیــز از اخلال در فعالیت هــای 
جــاری کارگاه، یــک مــورد از ســه انجمــن معرفی شــده را داشــته باشــند امــا ایــن موضــوع 

بــا اصــل آزادی و استــقلال ســندیکاهای کارگری در تضــاد اســت.

/24720-https://nezamat.ir/post .58
59. International Labour Organization. Complaint No. 2910795 submitted to the Committee on Freedom 
of Association via the NORMLEX database, June 2010.

60. رفیعی، احمد. قانون کار در نظم حقوقی کنونی )دفتر پنجم حقوق کار – مبانی قانون کار(. چاپ اول، مؤسسه نگاه بینه، 
 .۱۳9۳

https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=1000:50002:0::NO:50002:P50002_COMPLAINT_TEXT_ID:2910795
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بــه گــزارش خبرگــزاری کار ایــران )ایلنــا(، بیــش از 9۰ درصــد کارگــران کشــور فاقــد تشــکل 
هستنــد.از آنجــا کــه ۸۰ درصــد کارگــران اساســاْ در واحدهــای کوچــک زیــر ۳۵ تــن 
شــاغل اند و از ایــن رو حــق تشــکیل شــورای اسلامــی کار را ندارنــد، فقــدان انجمن هــای 
صنفــی بــرای آنهــا از انحصــار شــوراهای اسلامــی کار بــر بــه اصــطلاح »نمایندگــی« کارگــران 
و نیــز مخالفت هــا و ســنگ اندازی های گســترده بــر ســر تشــکیل انجمــن صنفــی حکایــت 

دارد.61

در همیــن راســتا، مــاده ی 178 قانــون کار اســکیزوفرنی نهادینــه در ایــن قانــون را نشــان 
می دهــد؛ یــا دقیق تــر، نمایشــی بودن تعهــدات دولــت ایــران بــه اســتانداردهای بین المللــی 
ILO را.ایــن مــاده بــر اســاس معیارهــای بین المللــی، اجبــار کارگــران بــه عضویــت در یــک 

ــگاری  ــا در تشــکل مــورد نظرشــان را جرم ان ــت آنه ــا ممانعــت از عضوی تشــکل کارگری ی
کــرده و بــرای آن مجــازات نقــدی و حبــس تعییــن کــرده اســت.همزمان، مــاده ی 131 و 
ــا  ــرای کارگــران، عــملًا آنه ــد تاریخــی حــق انجمــن ب ــون شــوراهای اسلامــی کار و رون قان
را در کارگاه هــای بــالای 35 تــن تنهــا در برابــر یــک انتخــاب قــرار می دهــد و تشــکیل 
انجمــن کارگری دیــگری در آنجــا را »غیرقانونــی« می خوانــد و فعــالان کارگری خواهــان آن 
را مجــرم می شــمرد.به علاوه، مــاده ی 167 قانــون کار کــه »شــورای عالــی کار« را تعریــف 
می کنــد، قدرتــی مضاعــف بــه کانــون ملــی شــوراهای اسلامــی کار،  بــا نــام »شــورای عالــی 
اسلامــی کار« می بخشــد.مقام ها شــورای عالــی کار در جمهــوری اسلامــی را مصــداق 
اصلــی ســه جانبه گرایی و گوش سپــردن بــه ســخن کارگــران در ایــن نظــام می داننــد.
ماده هــای 167 تــا 170 قانــون کار62،  شــورای عالــی کار را تعریــف می کنند.بــر اســاس ایــن 
قانــون، شــورای عالــی کار 9 عضــو دارد: وزیــر کار و دو نماینــده ی منتخــب او بــه عنــوان 
هیــأت دولتــی؛  ســه نماینــده ی منتخــب کارفرمایــان؛ و ســه نماینــده ی منتخــب کارگــران.

امــا بــر اســاس تبصــره ی چهــارم مــاده 131، ســه نماینــده ی کارگری در شــورای عالــی کار بــه 
انتخــاب کانــون عالــی شــوراهای اسلامــی کار تعییــن می شــوند.بر ایــن اســاس، مقام هــای 
شــوراهای اسلامــی می تواننــد هیــچ نماینــده ای را از انجمن هــای صنفــی و کانــون ملــی آن 
یعنــی کانــون عالــی انجمن هــای صنفــی کارگری، یــا از میــان نماینــدگان کارگــران و کانــون 
آنهــا یعنــی مجمــع نماینــدگان کارگری، بــرای حضــور در شــورای عالــی کار انتخــاب نکننــد 

ــــ اتفاقــی کــه در بخــش بعــد خواهیــم دیــد در ســال 1403 رخ داد.

بــا وجــود ایــن تاریخچــه، حتــی شــوراهای اسلامــی کار هــم بــه تدریــح حــق آزادی انجمــن 
ــد  ــخص ش ــه مش ــی ک ــه ی 1380 شمس ــژه پس از ده ــد؛ به وی ــت داده  ان ــود را از دس خ
ــک  ــل ســلطه ی ایدئولوژی ــایی تحمی ــر توان ــا، دیگ ــن کارفرم ــوان بزرگ تری حکومــت به عن

خــود را از دســت داده اســت.

61. ایلنا. »ایجاد تشکل های کارگری با سنگ اندازی دولت ها و کارفرمایان غیرممکن است«. خبرگزاری کار ایران )ایلنا(، ۲4 تیر 
۱4۰۳

62. »قانون کار جمهوری اسلامی«. مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی، ۲9 آبان ۱۳۶9

https://www.ilna.ir/%D8%A8%D8%AE%D8%B4-%DA%A9%D8%A7%D8%B1%DA%AF%D8%B1%DB%8C-9/1549029-%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF-%D8%AA%D8%B4%DA%A9%D9%84-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%DA%A9%D8%A7%D8%B1%DA%AF%D8%B1%DB%8C-%D8%A8%D8%A7-%D8%B3%D9%86%DA%AF-%D8%A7%D9%86%D8%AF%D8%A7%D8%B2%DB%8C-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA-%D9%87%D8%A7-%DA%A9%D8%A7%D8%B1%D9%81%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D8%A7%D9%86-%D8%BA%DB%8C%D8%B1%D9%85%D9%85%DA%A9%D9%86-%D8%A7%D8%B3%D8%AA
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/99612
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/99612
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بــرای مثــال، مجــتبی زارعــی، رئیــس هیــأت مدیــره ی کانــون شــوراهای اسلامــی خراســان 
رضــوی، در گفت وگــویی در آبــان 1403 بــه »ایلنــا« چنیــن توضیــح داد:

»در قانــون آمــده کــه واحدهــای بــالای ۳۵ نفــره حــق برخــورداری از تشــکل شــورای 
اسلامــی کار را دارند.امــا در خراســان رضــوی تــازه در ســال گذشــته یــک واحــد بــزرگ 
چنــد صدنفــره بــه نــام ایــران خــودروی خراســان، پس از بیــش از ۱۰ ســال دوندگــی و 
تلاش دارای یــک شــورای اسلامــی کار شــد.ما بیــش از ۶۰۰ واحــد تولیــدی بــزرگ در 
شهرســتان مشــهد داریــم کــه بخــش قابــل ملاحظــه ای از آنهــا فاقــد تشــکل کارگری 

شــورای اسلامــی کار یــا انجمــن صنفــی کارگری هستنــد.«63

ــه گفتــه ی او، دلیــل ناپدیدشــدن شــوراهای اسلامــی کار را بایــد در اعتراضــات کارگری  ب
ــی  ــش اعتراضــی مردم ــه جنب ــه ب ــه ی ۱۳۸۰ جســت ــــ همان ســال هایی ک ــر ده در اواخ

منتــهی شــد:

 »شــوراهای اسلامــی کار شــهرهای خراســان رضــوی متشــکل از کارگــران دائمــی 
بودنــد، بــه دلایــل مختلــف تنش هــای صنفــی و کارگری زیــادی در برخــی واحدهــا رخ 
داد.در برخــی مــوارد کار بــه بســتن جاده هــا و اعتراضــات درون شــهری هــم می رســید 
ــا  و ایــن موضــوع فشــار قابــل توجــهی بــه برخــی کارفرمایــان وارد کــرد.در مقابــل ب
ایجــاد ایــن تــرس در جامعــه کارفرمــایی، ایــن بهانــه ایجــاد شــد کــه برخــی بگوینــد 
تشــکل های کارگری موجــب شــلوغی و هرج و مرج در رونــد توســعه و تولیــد 

می شــوند.«۶4 

ایــن مقــام شــوراهای اسلامــی کار، مقاومــت مدیــران دولتــی را یــک مانــع اصلــی 
برمی شــمرد.زارعی تأکیــد می کنــد کــه ایــن موضــوع در مــورد هــر دوی شــرکت های 
دولتــی و خصوصــی ــــ کــه عمدتــاً خصولتــی هستنــد ــــ صــدق می کند.حتــی شــرکت های 
همیــن  از  دارنــد،  پرشــماری  کارگــران  کــه  دولتــی  خودروســازی های  و  اتوبوســرانی 

مانده انــد. مــحروم  حکومت ســاخته  تشــکل های 

امــا  اســت  تهــران  اتوبوس رانــی  یــک استثنــاء، شــورای اسلامــی کار شــرکت واحــد 
همان طــور کــه بالاتــر دیدیــم،  کارویــژه ی اصلــی ایــن شــورای اسلامــی مقابلــه بــا تلاش 
کارگــران ایــن شــرکت بــرای ایجــاد انجمــن مستقــل یــا همــان ســندیکای شــرکت واحــد 
ــره ی شــورای اسلامــی کار شــرکت  ــأت مدی ــی هی ــی رئیــس فعل ــی بود.امــا حت اتوبوس ران
واحــد اتوبوس رانــی تهــران، دو دهــه پس از خدمــت ایــن شــورا بــه ســرکوب ســندیکا، از 

ــد. ــاد می کن ــی کار انتق ــرای شــوراهای اسلام ــی ب ــت فعل وضعی

63. همان

64. همان
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رحیــم میرعبــدالله در گفت و گــویی بــا ایلنــا می گویــد کــه »فیلتــر تأییــد صلاحیــت« باعــث 
ــه  ــی ک ــه حــد نصــاب نرســد و کارگران ــات شــورا ب ــرای انتخاب می شــود مجمــع عمومــی ب
بــرای مســائل صنفــی اعتــراض می کننــد،  از امنیــت شــغلی برخــوردار نیستنــد و بــا خطــر 

ــرارداد و اخــراج مواجــه می شــوند65. تمدیدنشــدن ق

او دســت آخر می گویــد کــه بارهــا تلاش آنهــا بــرای اصلاح آیین نامــه ی شــوراهای اسلامــی 
کار و تســهیل شــکل دادن ایــن نهــاد بــه دلیــل »لابی قــوی طــرف کارفرمــایی در مجلــس« 
بــه بن بســت خــورده اســت.این واقعیتــی اســت کــه علــی خــدایی، نایــب رئیــس کانــون 
عالــی شــورای اسلامــی کار کشــور و نماینــده کارگــران در شــورای عالــی کار 14 فروردیــن 

ســال جــاری در گفت و گــو بــا روزنامــه ی شرق تکــرار کــرد:

ــار اصلاح قانــون شــوراها را کــه یکــی از تشــکل هــای ریشــه ای و  »تــا امروز چهــار ب
قدیمــی و رســمی و تحــت نظــارت در کشــور ماســت، در مجلــس مطــرح کردیــم و 
هــر بــار بــا دلایــل متعــدد اصلاح ایــن قانــون صــورت نگرفتــه اســت..در وزارت کار کــه 
متولــی تشــکیل تشــکل هــای کارگری در کشــور اســت و اداره ای بــا همیــن عنــوان 
دارد، شــاهدیم کــه در شــرکت هــای زیــر مجموعــه ایــن وزارتخانــه، تشــکیل تشــکل 
ــی دارای  ــن اجتماع ــادر اســت.چند درصــد از بیمارســتان هــای تامی کارگری بســیار ن

تشــکل صنفــی هستنــد.«66

البتــه محدودیــت  تشــکیل شــوراها از همــان قانــون 1363 پیش بینــی  شــده بــود.در 
تبصــره ی مــاده ی 15 ایــن قانــون آمــده اســت کــه »زمــان تشــکیل شــوراها در شــرکت های 
بــزرگ دولتــی از قبیــل شــرکت های تابعــه وزارت نفــت، شــرکت ملــی فــولاد ایــران، 
شــرکت ملــی صنایــع مــس  ایــران… بــر اســاس ایــن قانــون تشــخیص شــورای عالــی کار 
) موضــوع مــاده ۵۵ قانــون کار( خواهــد بــود.« بــه عبــارت دیگــر، شــورای عالــی کار کــه 
ــا ترکیــب ســه نماینــده ی دولــت و ســه نماینــده ی کارفرمــا و ســه نماینــده ی منتخــب  ب
ــا،  ــن کارفرم ــوان بزرگتری ــه عن ــت ب ــترل حکوم ــملًا در کن ــی کار، ع ــی اسلام شــورای عال
مهم تریــن حامــی بخــش خصولتــی، و ســازنده ی اصلــی شــورای عالــی اسلامــی کار اســت، 
می توانــد زمــان تشــکیل شــورای اسلامــی بــرای شــرکت های بــزرگ را هــر چقــدر بخواهــد، 

بــه تعویــق بینــدازد.

ــاد  ــن نه ــالا داشــتن ای ــل دســت ب ــه دلی ــی کار ب ــت،  مقام هــای شــوراهای اسلام در نهای
ــئولان  ــز مس ــا و نی ــی نیستند.آنه ــرات اساس ــان تغیی ــدان خواه ــود، چن ــن موج در قوانی
ــه ی شــوراهای اسلامــی و انجمن هــای اسلامــی کار تشــکیل  ــه از بدن ــر ک خانه هــای کارگ
شــدند، عمومــاً تنهــا از اجرانشــدن قانــون انتقــاد می کننــد، می گوینــد در صــورت اجــرای 
قوانیــن فعلــی، مشــکل تشــکل یابی کارگــران حــل می شــود و در قبــال تناقض هــای 

ــد. ــع آنهاســت، ســکوت می کنن ــه نف ــران کــه ب ــی در ای ــن قانون بنیادی

65. همان

66. خبرآنلاین. »سرنوشت ۵۰ میلیون نفر خانواده کارگری | کارگران در دو لبه قیچی«. خبرآنلاین، ۱۰ تیر ۱4۰۳

https://www.khabaronline.ir/news/2044566/%D8%B3%D8%B1%D9%86%D9%88%D8%B4%D8%AA-%DB%B5%DB%B0-%D9%85%DB%8C%D9%84%DB%8C%D9%88%D9%86-%D9%86%D9%81%D8%B1-%D8%AE%D8%A7%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%AF%D9%87-%DA%A9%D8%A7%D8%B1%DA%AF%D8%B1%DB%8C-%DA%A9%D8%A7%D8%B1%DA%AF%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D8%AF%D8%B1-%D8%AF%D9%88-%D9%84%D8%A8%D9%87-%D9%82%DB%8C%DA%86%DB%8C
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5 – 3 – 2
 انجمن های صنفی

انجمن هــای صنفــی در جمهــوری اسلامــی کــه در اصــل ۲۶ قانــون اساســی بــه آنهــا اشــاره 
شــده اســت، پس از قانــون کار بــه دو دســته ی کلــی تقســیم می شــوند: انجمن هــای 
صنفــی کــه مشــمول قانــون کار قــرار می گیرنــد انجمن هــای صنفــی کارگری و کارفرمــایی 
هستنــد؛ و انجمن هــای صنفــی دیگــر همچــون بــرای کارمنــدان، روزنامه نــگاران، و تمــام 
مــواردی کــه بــر اســاس مــاده ی دوم قانــون اکنــون باطل شــده ی احــزاب، جمعیت هــا و 
انجمن هــای سیاســی و صنفــی و انجمن هــای اسلامــی یــا اقلیت هــای دینــی شناخته شــده 

مصــوب ۱۳۶۰ )از ایــن پس، بــه اختصــار قانــون احــزاب( چنیــن تعریــف می  شــدند:

 »انجمــن، جمعیــت، اتحادیــه صنفــی و امثــال آن تشــکیلاتی اســت کــه بــه وســیله
 دارندگان کســب یا پیشــه یا حرفه و تجارت معین تشــکیل شده،  اهداف، برنامه ها و رفتار

آن به گونه ای در جهت منافع خاص مربوط به آن صنف باشد.«

ــون  ــه بیــن انجمــن صنفــی کــه در اصــل ۲۶ قان ــا ایــن حــال، تفکیک هــای قانون گذاران ب
ــا انجمــن صنفــی کارگری و کارفرمــایی در قانــون  اساســی و آیین نامــه ی مربــوط بــه آن ب

کار رخ داده اســت، هــدف انتقــاد پژوهشــگران و فعــالان کارگری بــوده اســت.

از یــک ســو، پژوهشــگران منتقــد می گوینــد کــه تأکیــد اصــل ۲۶ قانــون اساســی و 
همچنیــن مفــاد قانــون احــزاب نشــان می دهــد کــه انجمن هــای صنفــی هم ردیــف احــزاب 
و جمعیت هــای سیاســی تلقــی می شــوند و بنابرایــن بایــد آزادی عملــی بیــش از شــوراها 
و دیگــر نهادهــای کارگری و کارفرمــایی داشــته باشــند تــا بتواننــد در راســتای منافــع صنفــی 
اعضــای خــود فعالیتــی مؤثــر داشــته باشــند.با ایــن حــال، نحــوه تدویــن مقــررات بعــدی 
همچــون مــاده ۱۳۱ قانــون کار و نیــز عملکــرد وزارت کار، بــا اهــداف اولیــه قانــون  اساســی 
ــد  ــه اســت.این سیاســت ها در عمــل فضــای بســته ای ایجــاد کرده ان در تضــاد قــرار گرفت
کــه رشــد و شــکوفایی انجمن هــای صنفــی را محــدود ســاخته و ایــن نهادهــای مدنــی را 

بــه حاشــیه رانــده و مــنزوی کرده انــد67.

فعــالان کارگری نیــز می گوینــد کــه در بســیاری از کشــورها، به ویــژه در جوامعــی بــا 
پیشینــه ی ســرکوب تشــکل ها، ایــن تصــور ریشــه دوانــده کــه فعالیــت صنفــی بایــد 
ــع از  ــه تنهــا نادرســت بلکــه مان ــه بگیرد.امــا ایــن تفکیــک ســاختگی، ن از سیاســت فاصل

ــر حقــوق کارگــران اســت. ــرد مؤث پیشب

67.  گنج بخش، محمود رژیم حقوقی حاکم بر انجمن های صنفی )کارگری و کارفرمائی( در حقوق ایران . پایان نامه کارشناسی 
ارشد، دانشگاه شیراز، ۱۳۷۷. راهنما: جلال جعفری داراب جردی. 
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ــزاب و  ــی، اح ــه دو دســته تقســیم می شــوند: یک ــی ب ــور سنت ــه ط تشــکل های کارگری ب
ــا اهــداف ایدئولوژیــک؛ و دیــگری، تشــکل های صنفــی کــه  گروه هــای سیاســی کارگری ب
ــا ایــن  ــر دفــاع از منافــع مــادی و معیشــتی کارگــران یــک صنــف خــاص تمرکــز دارند.ب ب
حــال، ایــن دو حــوزه نــه در تضــاد بــا یکدیگرنــد، نــه قابــل جایگزینی.برعکــس، در شــرایط 
ــن  ــر گرفت ــدون در نظ ــی کارگری ب ــکل های صنف ــم باشند.تش ــل ه ــد مکم ــوب، بای مطل
گرایش هــای سیاســی افــراد، از دل خــود طبقــه ی کارگــر شــکل می گیرنــد تــا حقــوق 
صنفی شــان را پیــگیری کنند.امــا آیــا ممکــن اســت ایــن پیــگیری صرفــاً اقتصــادی باقــی 

بمانــد؟

پاســخ منفــی اســت.تجربه ی زیســته ی کارگــران نشــان می دهــد کــه دستیــابی بــه حقــوق 
صنفــی بــدون ورود بــه عرصــه ی سیاســت ناممکــن اســت.قوانین کار، ســطح دســتمزدها، 
شــرایط ایمنــی، خدمــات درمانــی، حــق تشــکل یابی و حتــی آزادی بیــان، همــه و همــه از 
دل تصمیمــات سیاســی می گذرند.تشــکل صنفــی نمی توانــد بــرای ارتقــای ســطح زندگــی 
ــق  ــراض، ح ــق اعت ــوان از ح ــه بگیرد.نمی ت ــت فاصل ــا از سیاس ــد ام ــود بجنگ ــای خ اعض
ــوع  ــن ممن ــا آن را »سیاســی« و بنابرای ــرد ام ــاع ک ــا حــق داشــتن رســانه دف اعتصــاب، ی

دانست.

ــرای  ــان تلاش ب ــد، هم ــع، آنچــه برخــی آن را »سیاســی شــدن« تشــکل ها می نامن در واق
تحقــق حقــوق اساســی و اولیــه کارگــران اســت؛ حقوقــی کــه در ذات خــود سیاســی اند، 
زیــرا بــا نهادهــای قــدرت و قانون گــذاری گــره خورده اند.تشــکل صنفــی کارگری، اگــر 
بخواهــد واقعــی و مؤثــر باشــد، ناگزیــر بایــد در برابــر قوانیــن ضــدکارگری، سیاســت های 
ناعادلانــه و تصمیمــات دولتــی ناظــر بــر منافــع صاحبــان ســرمایه موضــع گیری کند.ایــن، 

به خــودی خــود، نوعــی سیاســت ورزی اســت.

بــه همیــن دلیــل، در جوامــع مــدرن، تشــکل های صنفــی نــه تنهــا بــه سیاســت بی توجــه 
ــا  ــه خواســته های خــود وارد ائتلاف هــای نانوشــته ی ــابی ب ــرای دستی نیستنــد، بلکــه گاه ب
ــع  ــان، رف ــان آزادی بی ــت خواه ــن اس ــوند.آن ها ممک ــی می ش ــای سیاس ــا نیروه ــی ب علن
ــه انحــراف از  ــه ن ــذار شــوند؛ امری ک ــای قانون گ ــی در نهاده ــی نمایندگ ــا حت سانســور، ی

مأموریــت صنفــی، بلکــه تحقــق واقعــی آن اســت .68

ایــن مســأله در راهنمــای ســازمان بین المللــی کار در مــورد حــق اعتصــاب نیــز آمــده 
 ILO ــاً سیاســی« در محــدوده ی اعتصاب هــای کارگری کــه اســت.هرچند اعتصــاب »صرف
آن را حــق بنیادیــن تعریــف کــرده نمی گنجنــد، امــا کمیتــه آزادی انجمــن و کمیتــه 
ــه منازعــات  ــد کــه حــق اعتصــاب بایــد محــدود ب کارشناســان، ایــن دیــدگاه را رد کرده ان
ــد.69 ــل حــل هستن صنعتــی ای باشــد کــه احتمــالاً از طریــق امضــای قــرارداد جمعــی قاب

.KargareIrani 68. فرج الهی،  کاظم. »آسیب شناسی تشکل های کارگری«. آذر ۱۳9۲. وبلاگ
69. Gernigon, Bernard, Alberto Odero, and Horacio Guido. ILO Principles Concerning the Right to Strike. 
International Labour Office, Geneva, 2000. First published in International Labour Review, Vol. 137 )1998(, 
No. 4, p. 13

https://kargareirani.blogsky.com/1392/09/09/post-75/
https://kargareirani.blogsky.com/1392/09/09/post-75/
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ــای  ــا و تجمع ه ــرکوب انجمن ه ــی س ــوری اسلام ــای جمه ــوارد، مقام ه ــیاری از م در بس
کارگری ــــ از جملــه اعتصاب هــا ــــ را بــه ایــن بهانــه توجیــه می کننــد کــه فعالیــت و 
ــایی  ــرخلاف دیدگاه ه ــت.اما ب ــوده اس ــی« ب ــه کاملًا »صنف ــی« و ن ــا »سیاس ــان گری آنه بی
کــه ســعی دارنــد حــق انجمــن یــا اعتصــاب را صرفــاً بــه منازعــات صنعتــی محــدود کننــد، 
کمیتــه آزادی انجمــن و کمیتــه کارشناســان ســازمان بین المللــی کار )ILO( بارهــا تأکیــد 
کرده انــد کــه چنیــن محدودیتــی بــا اصــول آزادی انجمــن در تضــاد اســت.این نهادهــا بــا 
ــت سیاســی  ــه فعالی ــل ب ــد به طــور کام ــی نبای ــات صنف ــه مطالب ــه این ک ــان ب وجــود اذع
تبدیــل شــوند، صراحتــاً اعلام کرده انــد کــه در عمــل مــرز روشــنی میــان مســائل سیاســی 
و صنفــی وجــود نــدارد و ایــن دو حــوزه در بســیاری از مــوارد بــا یکدیگــر تداخــل دارنــد.

ــا  ــه حــق اعتصــاب نه تنه ــد ک ــر آزادی انجمــن در ILO نتیجــه گیری می کن ــه ناظــر ب کمیت
بــرای بهبــود شــرایط کار و مــزد، بلکــه بــرای اعتــراض بــه سیاســت های اقتصــادی و 
ــارت دیگــر، کارگــران و تشکل هایشــان  ــل اعمــال اســت.به عب ــز قاب ــت نی اجتماعــی دول
می تواننــد نارضایتــی خــود از پیامدهــای اجتماعــی و معیشــتی سیاســت های کلان را ابــراز 
کننــد، حتــی اگــر ایــن اعتراض هــا خــارج از چهارچــوب مذاکــرات جمعــی متعــارف باشــد.

بــا ایــن حــال، کمیتــه تأکیــد می کنــد کــه چنیــن اقداماتــی بایــد به صــورت مســالمت آمیز 
و در قالــب اعتــراض مدنــی باقــی بمانــد.در ایــن چارچــوب، اعلام غیرقانونــی بــودن 
ــض  ــردن آن، نق ــا ممنوع ک ــت ی ــادی دول ــت های اقتص ــه سیاس ــراسری علی ــاب س اعتص

ــه شــمار مــی رود.70 جــدی آزادی انجمــن ب

70. پارلمان اروپا نیز در ۲۰۲۳ در گزارشی با نام »به سوی حق اعتصاب سیاسی در سرتاسر اروپا« تأکید می کند که در بخش مربوط 
به حق آزادی تجمع به آن خواهیم پرداخت.
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 1 – 5 – 3 – 2
انجمن های صنفی خارج از قانون کار

ــون احــزاب 1360  ــون اساســی ابتــدا در قان انجمن هــای صنفــی غیــرکارگری اصــل 26 قان
ــه  ــوط ب ــون من تعریــف شــدند.اما فعالیــت حزب هــا و انجمن هــای ذکرشــده در ایــن قان
پرهیــز از ارتــکاب »تخلف هــایی« شــد کــه مــاده ی ۱۶ ایــن قانــون تعییــن می کــرد و بــه جــز 
یــک مــورد در منــع حمــل و نگهــداری سلاح، بقیــه همگــی آن قــدر مبهــم یــا ایدئولوژیــک 
بودنــد کــه بســتر نقــض حــق آزادی انجمــن، تجمــع و بیــان را بــه ویــژه علیــه دگراندیشــان، 
ــد و  ــی و مــذهبی فراهــم آورن ــی، جنســی، دین ــی، اتنیکــی، زبان مخالفــان، اقلیت هــای مل
همچنیــن بــه همــه ی دغدغه هــای ایدئولوژیــک جریــان غالــب اسلام گرایــان در مجلــس 

خبــرگان قانــون اساســی پاســخ دهنــد: 

»ارتــکاب افعالــی کــه بــه نقــض استــقلال کشــور منجــر شــود؛ هــر نــوع ارتبــاط، مبادلــه 
ــی و احــزاب  ــای دولت ــا، ارگانه ــا ســفارتخانه ها، نمایندگیه ــه ب ــی و مواضع ــات، تبان اطلاع
ــدت  ــقلال، وح ــه آزادی، است ــه ب ــورت ک ــر ص ــطح و به ه ــر س ــی در ه ــورهای خارج کش
ملــی و مصالــح جمهــوری اسلامــی ایــران مضــر باشــد؛ دریافــت هــر گونــه کمــک مالــی و 
تدارکاتــی از بیگانــگان؛ نقــض آزادیهــای مــشروع دیگــران؛ ایــراد تهمــت، افتــراء و شــایعه 
ــرای تجزیــه کشــور؛  پراکنــی؛ نقــض وحــدت ملــی و ارتــکاب اعمالــی چــون طــرح ریزی ب
ــای  ــا اســتفاده از زمینه ه ــت ب ــوف مل ــان صف ــرای ایجــاد و تشــدید اخــتلاف می تلاش ب
متنــوع فرهنگــی و مــذهبی و نــژادی موجــود در جامعــه ایــران؛ نقــض موازیــن اسلامــی و 
اســاس جمهــوری اسلامــی؛ تبلیغــات ضــد اسلامــی و پخــش کتــب و نشریــات مضــره.«۷۱

ایــن فهرســت از تخلف هــا بــه انبوهــی از قوانیــن مجــازات اسلامــی بــرای جرم هــای امنیتــی 
و سیاســی بــدل شــد کــه در بخش هــای بعــدی گــزارش بــه آنهــا خواهیــم پرداخــت.

بــا وجــود ایــن، در قوانیــن موجــود، تعریفــی مشــخص و مستقــل از »تشــکل صنفــی« ارائــه 
نشــده اســت.ماده ای از آیین نامــه اجــرایی در این بــاره تنهــا اشــاره کــرده اســت کــه شــرط 
عضویــت در ایــن انجمن هــا، داشــتن کســب یــا پیشــه یــا حرفــه ای معیــن اســت—یعنی 
ــرای تشــکیل انجمــن گردهــم  ــه حرفــه ای مشــخص، افــراد می تواننــد ب پس از اشــتغال ب
آیند.هرچنــد قانــون جدیــد »نحــوه فعالیــت احــزاب و گروه هــای سیاســی« مصــوب 
72۱۳9۵، قانــون مصــوب ۱۳۶۰ را نســخ کــرده و شــمول قانــون احــزاب را بــر تشــکل های 
صنفــی منتفــی دانســته، امــا تعریــف روشــن و تــازه ای از وضعیــت حقوقــی ایــن نهادهــا در 

ــه چشــم نمی خــورد. هیچ یــک از قوانیــن جــاری ب

71.  قانون تشکیل شوراهای اسلامی کار، مصوب ۲4 دی ۱۳۶۳، مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی

72.   قانون نحوه فعالیت احزاب و گروههای سیاسی. مصوب 1395. مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی

https://rc.majlis.ir/fa/law/show/90226
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/90226
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/998916
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/998916
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پس از ایــن تغییــر، گروهــی از نماینــدگان مجلــس درصــدد برآمدنــد تــا بــا اصلاح قانــون 
احــزاب، تشــکل های صنفــی را بــار دیگــر زیــر چتــر کمیسیــون مــاده ۱۰ احــزاب قــرار 

ــه مــاده ۱ طــرح پیشــنهادی چنیــن آمــده اســت: دهنــد.در تبصــره ۲ الحاقــی ب

»انجمــن، جمعیــت، جامعــه و کانــون صنفــی و خانه هــا، تشــکل هایی هستنــد 
کــه بــه وســیله دارنــدگان کســب، پیشــه، حرفــه و تجــارت معیــن تشــکیل شــده و 
ــا  ــه ای در جهــت منافــع خــاص مرتبــط ب ــه گون ــان ب اهــداف، برنامه هــا و اقدامــات آن

آن صنــف می باشــد«.

ایــن تعریــف، در قیــاس بــا قانــون مصــوب ۱۳۶۰ کــه نمونه هــایی از تشــکل های صنفــی 
را صرفــاً به صــورت تمثیلــی ذکــر می کــرد، تنهــا پنــج عنــوان مشــخص را مشــمول قانــون 
دانســته و ســایر اشــکال ممکــن از دایــره شــمول خــارج شده اند.شــورای نگهبــان در ۲۰ 
مهــر ۱۳9۸ بــا طــرح پیشــنهادی نماینــدگان مخالفــت کــرد و آن را در مــواردی دارای ابهــام 
و در مــواردی دیگــر مغایــر بــا قانــون اساســی دانســت.با ایــن حــال، تــا زمــان نوشــتن ایــن 
ــرار دارد.در  ــس ق ــیدگی در مجل ــد اصلاح و رس ــان در فرآین ــرح همچن ــن ط ــزارش، ای گ
صــورت تصویــب، تشــکل های صنفــی مطابــق تعریــف فــوق، زیرمجموعــه قانــون احــزاب 

خواهنــد شــد و مشــمول قواعــد مجوزدهــی و نظــارت پیشینــی خواهنــد بــود.

در واکنــش بــه ایــن وضعیــت مبهــم، کانــون صنفــی معلمــان طــی اســتعلامی رســمی، از 
ــی خــود و لزوم اخــذ مجــوز،  ــاره وضعیــت قانون ــت حقوقــی ریاســت جمهوری درب معاون
کســب تکلیــف کــرده است.پاســخ معــاون ارتباطــات و پیــگیری اجــرای قانــون اساســی، 
ــون اساســی و اصــل آزادی تشــکل یابی  ــاره اصــل ۲۶ قان ــکات روشــنگرانه ای درب حــاوی ن

اســت:

ــده شــالوده  ــون اساســی تعیین کنن ــران، قان »در نظــام حقوقــی جمهــوری اسلامــی ای
و اســتخوان بندی نظــام سیاســی اســت و در رأس سلســله مراتب قوانیــن قــرار دارد.
هیــچ هنجــاری اعــم از قوانیــن مصــوب قانون گــذار یــا مقــررات دولتــی، تــاب بــرتری 
ــا آن را نــدارد و طبــق قاعــده هــر وضعیــت  ــر قانــون اساســی یــا یــارای مخالفــت ب ب

حقوقــی مخالــف آن محکــوم بــه بــطلان و توقــف اجراســت«.

در ایــن نامــه73، قانــون فعالیــت احــزاب و گروه هــای سیاســی مصــوب ۱۳9۵ به روشــنی 
به عنــوان ناســخ قانــون مصــوب ۱۳۶۰ معرفــی شــده و چنیــن تأکیــد شــده اســت:

»حتــی قانون گــذار عــادی نیــز حکمــی دربــاره لزوم اخــذ مجــوز یــا تمدیــد مجــوز فعالیــت 
کانون هــا و انجمن هــای صنفــی و تخصصــی و بازنشســتگان مقــرر نکــرده اســت«.

73.  شرق. »نظام صنفی یا انجمن صنفی«. روزنامه شرق، ۲۲ مرداد ۱4۰۲.

https://www.sharghdaily.com/%D8%A8%D8%AE%D8%B4-%D8%B1%D9%88%D8%B2%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-100/242886-%D9%86%D8%B8%D8%A7%D9%85-%D8%B5%D9%86%D9%81-%D8%A7%D9%86%D8%AC%D9%85%D9%86-%D8%B5%D9%86%D9%81
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در ادامه، استدلال حقوقی بر اصل ۲۶ قانون اساسی استوار می شود:

»بر اســاس اصــل ۲۶ قانــون اساســی احــزاب، جمعیت هــا، انجمن هــای سیاســی و 
ــی شناخته شــده آزادند.مــشروط  ــا اقلیت هــای دین ــی ی ــی و انجمن هــای اسلام صنف
بــه این کــه اصــول استــقلال، آزادی، وحــدت ملــی، موازیــن اسلامــی و اســاس 
ــع  ــوان از شــرکت در آن هــا من ــوری اسلامــی را نقــض نکنند.هیچ کــس را نمی ت جمه
کــرد یــا بــه شــرکت در یکــی از آن هــا مجبــور کرد.طبــق اصــل ۲۶ قانون گــذار عــادی 
مجــوز نــدارد، موجودیــت و رســمیت نهادهــای مردمــی و غیردولتــی را بــه تصویــب 
دولــت موکــول کند.موجودیــت و رســمیت یــا تشــخص تشــکل های مردمــی طبــق 
اصــل ۲۶ قانــون اساســی هیــچ ربــط یــا وابســتگی بــه دولــت نــدارد و عــملًا هــم نبایــد 
داشــته باشــد.درباره شــهروندان اصــل بــر آزادی و اباحــه اســت و در ســکوت یــا ابهــام 
قانــون دربــاره یــک حــق و آزادی نمی تــوان آن را تفسیــر بــه عــدم یــا حتــی تفسیــر بــه 
خلأ کرد.به طــور کلــی قانــون اساســی چنــان مشــحون از مبناهــا و مفهوم هاســت کــه 
جــایی بــرای استنــاد بــه خلأ حقوقــی، آن هــم بــرای محدودســازی حق هــا و آزادی هــای 

شــهروندی باقــی نمی گــذارد«.

ــون اساســی  ــگیری اجــرای قان ــت ارتباطــات و پی ــی معاون ــه حقوق ــق نظری در نتیجــه، طب
ریاســت جمهوری، نه تنهــا خلأ قانونــی در مــورد فعالیــت تشــکل های صنفــی وجــود 
ــدون  ــن تشــکل ها را ب ــون اساســی به صراحــت حــق ایجــاد ای ــدارد، بلکــه اصــل ۲۶ قان ن
نیــاز بــه مجــوز از دولــت بــه رســمیت شــناخته اســت.شروط منــدرج در ایــن اصــل صرفــاً 

ناظــر بــر نظــارت پسینــی هستنــد و نــه مداخلــه یــا تأییدیــه ی پیشینــی دولــت.

امــا مشــکلات واقعــی انجمن هــای صنفــی بــرای کارمنــدان و اصنــاف کــه خــارج قانــون 
کار هستنــد، نشــان می دهــد کــه قانــون اساســی و مســائل بنیادیــن حــق آزادی انجمــن در 

قانون گذاری هــای ثانویــه ی مربوطــه بــه طــور سیســتماتیک نقــض شــده اند.

ایــن واقعیــت از ســوی نهادهــای داخــل جمهــوری اسلامــی نیــز بارهــا تکــرار شــده اســت.
مرکــز توانمندســازی حاکمیــت و جامعــه ی جهــاد دانشــگاهی شــهریور 1400 گزارشــی بــه 
ایــن موضــوع اختصــاص داده اســت.این گــزارش می نویســد کــه بزرگ تریــن بحــران 
ــی  ــاختار دموکراتیــک درون ــی و س ــی واقع ــدان نمایندگ ــی کارگری، فق ــای صنف انجمن ه
ــم  ــا اراده مستقی ــه ب ــای آن ک ــه ج ــکل ها ب ــن تش ــدد، ای ــای متع ــت.مطابق گزارش ه اس
ــالا طراحــی  ــا از ب ــی ی ــای دولت ــب از ســوی  نهاده ــدان تشــکیل شــده باشــند، اغل کارمن
شده اند.بســیاری از کارمنــدان، ایــن انجمن هــا را فاقــد مشروعیــت می داننــد، چراکــه 
اعضــای هیئــت مدیــره اغلــب از میــان بازنشســتگان نهادهــای حکومتــی یــا افــراد نزدیــک 

بــه دســتگاه های امنیتــی انتخــاب می شــوند.
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ــده ی صــدای  ــه بازتاب دهن ــی موجــود به جــای آن ک ــای صنف ــت، انجمن ه ــن عل ــه همی ب
بدنــه ی صنــف باشــند، از ســوی فعــالان و مخاطبان شــان به عنــوان نهادهــایی غیرواقعــی 
و نمایشــی تلقــی می شــوند و مدیــران آن هــا دغدغــه رأی و نظــارت اعضــا را ندارند.ایــن 
نهادهــا، به دلیــل نداشــتن پایــگاه اجتماعــی و نبــود ســازوکارهای انتخــابی دموکراتیــک، 

تــوان چانه زنــی مستقــل بــا دولــت و نهادهــای صاحــب قــدرت را ندارنــد.

ایــن گــزارش می افزایــد کــه در اغلــب مــوارد، عضویــت در ایــن انجمن هــا اجبــاری 
اســت و امــکان ایجــاد نهادهــای مستقــل یــا مــوازی وجــود ندارد.حتــی در مــواردی کــه 
ــا از ســوی  ــن تلاش هــا ی ــد، ای ــل کرده ان ــدازی تشــکل های بدی ــه راه ان ــدام ب ــدان اق کارمن

ــد. ــه رو بوده ان ــی روب ــا عــدم رســمیت قانون ــا اساســاً ب ــت ســرکوب شــده ی دول

یکــی از پیامدهــا و مصــداق عملــی چنیــن محدودیتــی  را در یــک سلســله نامه نگاری هــای 
ــوان  ــران می ت ــتان ته ــس و اداره کار اس ــه مجل ــران« ب ــگاران ای ــی روزنامه ن ــن صنف »انجم
ــگاران آزاد  ــوگیری از فعالیــت »انجمــن صنفــی روزنامه ن ــحلال و جل ــد کــه خواهــان ان دی

تهــران« شــده بودنــد.

بــه دلیــل همیــن فضــای بســته، بدنــه کارگــران یقه ســفید بــرای پیــگیری منافــع خــود، یــا 
بــه ســمت انفعــال ســوق داده می شــود یــا بــه تشــکیل ســاختارهای غیررســمی، محفلــی 

و بــدون پشــتوانه حقوقــی روی مــی آورد.

گــزارش جهــاد دانشــگاهی همچنیــن می نویســد کــه اساســنامه های ایــن انجمن هــا، 
ــم  ــد تنظی ــف محــدود و ناکارآم ــای تعاری ــر مبن ــب ب ــه اغل ــه روز نشــده اند بلک ــا ب ــه تنه ن
شــده اند.این گــزارش می افزایــد کــه تشــکل های صنفــی کارمنــدان دولــت در ایــران، 
ــدان  ــد.از یک ســو، اعضــای ایــن انجمن هــا کارمن ــا تضــاد ماهــوی و ســاختاری مواجه ان ب
نهادهــای حاکمیتــی هستنــد؛ از ســوی دیگــر، قــرار اســت وظیفــه آن هــا پیــگیری منافــع 
صنفــی و شغلی شــان در برابــر همــان دســتگاه ها باشــد.این تضــاد، در عمــل موجــب 
ــد. می شــود کــه انجمن هــای کارمنــدی در موقعیتــی کاملًا وابســته و منفعــل قــرار گیرن

ــد کــه پس  ــان غیررســمی نهادهــای دولتی ان ــن انجمن هــا، منصوب رؤســای بســیاری از ای
ــق انجمن هــا،  ــد و از طری ــان در ســاختارهای قــدرت باقــی مانده ان از بازنشســتگی، همچن

ــد. ــد می کنن ــود را بازتولی ــم موج نظ

ــد و در بســیاری  ــه ســاختارهای دولتی ان ایــن انجمن هــا از لحــاظ مالــی و اداری وابســته ب
ــه  ــند، ب ــور باش ــه ی اداری کش ــای بدن ــده دغدغه ه ــه بازتاب دهن ــای آن ک ــه ج ــوارد، ب از م

ابزارهــایی بــرای مدیریــت نارضایتــی درونــی و کنــترل بدنــه کارمنــدان بــدل شــده اند.

در عمــل، استــقلال رأی، امــکان اعتــراض بــه تصمیمــات اداری، یــا پیــگیری تغییــر 
ــواردی غیرممکــن اســت74. ــی در م ــز، به شــدت محــدود و حت سیاســت های تبعیض آمی
74.  مرکز توانمندسازی حاکمیت و جامعه جهاد دانشگاهی. مسائل و چالش های درونی و بیرونی انجمن های حرفه ای و صنفی در 

ایران: به انضمام تحلیلی از جایگاه انجمن های صنفی در نظام حکمرانی. شهریور ۱4۰۰.

https://acco.ir/wp-content/uploads/2021/09/%D9%85%D8%B3%D8%A7%D9%8A%D9%94%D9%84-%D9%88-%DA%86%D8%A7%D9%84%D8%B4_%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%AF%D8%B1%D9%88%D9%86%DB%8C-%D9%88-%D8%A8%DB%8C%D8%B1%D9%88%D9%86%DB%8C-%D8%A7%D9%86%D8%AC%D9%85%D9%86_%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%B5%D9%86%D9%81%DB%8C.pdf
https://acco.ir/wp-content/uploads/2021/09/%D9%85%D8%B3%D8%A7%D9%8A%D9%94%D9%84-%D9%88-%DA%86%D8%A7%D9%84%D8%B4_%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%AF%D8%B1%D9%88%D9%86%DB%8C-%D9%88-%D8%A8%DB%8C%D8%B1%D9%88%D9%86%DB%8C-%D8%A7%D9%86%D8%AC%D9%85%D9%86_%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%B5%D9%86%D9%81%DB%8C.pdf
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ــی  ــای صنف ــان انجمن ه ــی در می ــه ای مثال زدن ــران نمون ــان ای ــی معلم ــای صنف انجمن ه
هستنــد کــه در طــی چنــد دهــه فعالیــت پیگیرانــه توانستنــد خــود را تثبیت کننــد، به  یکی 
از تأثیرگذارتریــن تشــکل های صنفــی در کشــور بــدل شــوند، و شــمار زیــادی از معلمــان 
شــاغل در ایــران )حــدود ۱,۳ میلیــون تــن( را دربــر بگیرند.بــرای فهمیــدن موفقیــت ایــن 

انجمــن بایــد بــه سیــر تاریخــی آن علی رغــم ســرکوب ها توجــه کــرد.

ــران، در  ــان ای محمــد حبیبی، ســخنگوی شــورای هماهنگــی تشــکل های صنفــی فرهنگی
گفت و گــو بــا تارنمــای داوطلــب تاریخچــه فعالیــت تشــکل های صنفــی معلمــان را بــه دو 

ــد: ــی تقســیم می کن دوره اصل

الف( دوره تأسیس و گسترش )از اواخر دهه ۷0 تا اواخر دهه ۸0(:

• در ایــن دوره تشــکل های صنفــی بــه شــکل گیری و عضوگیــری پرداختنــد، بیانیــه 	
صــادر کردنــد و تجمعاتــی اعتراضــی را در تهــران، به ویــژه در مقابــل مجلــس، ســازمان 

دادند.

• اوج ایــن دوره، اعتراضــات اســفند ۱۳۸۵ اســت کــه بــا ســرکوب شــدید و بازداشــت 	
گســترده همــراه شــد.

• تمرکز اعتراضات عمدتاً در تهران بود و ارتباطات سراسری محدود بود.	

ب( دوره تثبیت و اجتماعی شدن )از اوایل دهه ۹0 تاکنون(:

• ایــن دوره بــا گســترش حضــور زنــان معلــم، پیونــد معلمــان شــاغل و بازنشســته، و 	
تقویــت ارتباطــات بیــن تشــکل های معلمــان بــا دیگــر جنبش هــای مطالبه گــر ماننــد 

کارگــران، بازنشســتگان و دانشــجویان مشــخص می شــود.

• شــوراهای صنفــی در ایــن دوره توانســتند تجمعاتــی در بیــش از ۱۰۰ شــهر همزمــان 	
برگــزار کننــد، از جملــه در ســال ۱4۰۰.

• موضوعــات فراتــر از معیشــت مطــرح شــدند، ماننــد دفــاع از آمــوزش رایــگان، 	
مخالفــت بــا خصوصی ســازی، و حــق آمــوزش بــه زبــان مــادری.

حبیبی تأکیــد می کنــد کــه ســرکوب معلمــان محــدود بــه دولــت خاصــی نبــوده و در همــه 
دولت هــا )از خاتمــی تــا رئیســی( وجــود داشــته اســت.
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ــورد ســرکوب ها  ــد.در م ــت شــدید بودن ــه ی تشــکیل و تثبی ســرکوب ها در هــر دو مرحل
در پایــان اصلاحــات و دولــت اول محمــود احمدی نــژاد، می تــوان بــه اســناد ILO رجــوع 
کــرد؛ از جملــه پرونــده شــماره ۲۳۲۳ مربــوط بــه 12 فوریــه 2004 کــه در آن صــدور احکام 

قضائــی علیــه اعضــای کانــون صنفــی معلمــان برجســته شــد.

در نمونــه ای دیگــر، کنفدراسیــون بین المللــی اتحادیه هــای کارگری )ITUC( مــه 2007 در 
شــکایت بــه کمیتــه ناظــر بــر حــق آزادی انجمــن ILO نوشــت کــه در ادامــه ی شــکایت های 
پیشیــن اش دربــاره ســرکوب معلمــان، ایــن موضــوع همچنــان ادامــه دارد و فعالیت هــای 
مــشروع و قانونــی اتحادیــه ای آن هــا بــا موانــع جــدی مواجــه اســت، از جملــه بازداشــت و 

زندانی کــردن معلمــان پس از شــرکت در تجمعــات اعتراضــی.75

بــه گفتــه ی حبیبی، پــس از خیــزش ژینــا )زن، زندگــی، آزادی(، ســرکوب ها شــدیدتر شــد 
و بیــن اردیبهشــت تــا مــرداد ۱4۰۱، حــدود ۱۵۰ معلــم فعــال صنفــی بازداشــت شــدند.

همچنیــن بیــش از ۳۵۰ معلــم اخــراج، بازخریــد، یــا بازنشســته اجبــاری شــدند.

ــه  ــرده و ب ــور ک ــا« عب ــه ی »بق ــش از مرحل ــن جنب ــه ای ــد اســت ک ــن حــال، او معتق ــا ای ب
ــاند.به  ــی برس ــرز فروپاش ــه م ــد آن را ب ــرکوبی نمی توان ــچ س ــت و هی ــیده اس ــت رس تثبی
گفتــه ی حبیبی، مشــارکت گســترده زنــان، پیونــد بــا ســایر جنبش هــا، و تلاش بــرای 

عادی ســازی خیابــان، از مهم تریــن دســتاوردهای ایــن ۲۵ ســال مبارزه انــد.

75. International Labour Organization. Complaint No. 2897569 submitted to the Committee 
on Freedom of Association. Available via the NORMLEX database

https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=1000:50001:0::NO:50001:P50001_COMPLAINT_FILE_ID:2897569
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 2 – 5 – 3 – 2
انجمن های صنفی کارگری

بــه  انجمــن کارگری  فــرم  نزدیک تریــن  ایــران  قانــون  انجمن هــای صنفــی کارگری در 
ــگر کارگری،  ــال و پژوهش ــن اکبری، فع ــندیکا هستند.حسی ــی و س ــای بین الملل معیاره
دراین بــاره می نویســد: »دولــت جمهــوری اسلامــی اتحادیه هــای کارگری را بــر اســاس 
ــای  ــه مصلحت ه ــا ب ــت.منتها بن ــه اس ــی پذیرفت ــوان واقعیت ــه عن ــی ب ــدات بین الملل تعه
درســت یــا نادرســت در صــدد بومــی کــردن ایــن نــام هــا برآمــده و گزینــه انجمــن صنفــی 
و کانــون صنفــی را بنــا بــه دسترســی نزدیکتــر بــار مفهومــی ایــن کلمــات بــا »ســندیکا« و 

ــده اســت«. ــه« را برگزی »اتحادی

اگرچــه ایــران یکــی از امضاکننــدگان اصلــی کنوانسیــون شــماره ۸۷ ســازمان بین المللــی 
کار )ILO( اســت ــــ کنوانسیونــی کــه بــه صراحــت دولت هــا را از هرگونــه مداخلــه در امــور 
داخلــی تشــکل های کارگری و کارفرمــایی منــع می کنــد ــــ امــا در عمــل، موانــع ســاختاری 
و مــداخلات گســترده دولتــی، تشــکل یابی مستقــل کارگــران را عــملًا غیرممکــن کــرده 

است.

ــد  ــد بتوانن ــان بای ــران و کارفرمای ــه کارگ ــد ک ــد می کن ــون تأکی ــن کنوانسی ــاده ی دوم ای م
بــدون نیــاز بــه مجــوز قبلــی، تشــکل هایی را بــه انتخــاب خــود تأســیس کننــد یــا بــه آن هــا 
بپیوندنــد، به شــرط آن کــه اساســنامه داخلــی آن هــا رعایــت شــود.ماده ســوم نیــز تصریــح 
ــن  ــدگان و تعیی ــن اساســنامه، انتخــاب نماین ــد در تدوی ــن تشــکل ها بای ــه ای ــد ک می کن
ــد  ــد در ایــن فرآین ــی نبای ــی خــود کاملًا آزاد باشــند، و هیــچ مقــام دولت برنامه هــای عمل

دخالــت کنــد.

ــام تشــکل  ــز دیــگری می گوید.حتــی انتخــاب ن ــه فعــالان کارگری چی ــران، تجرب امــا در ای
نیــز در انحصــار دولــت اســت.واژه هایی نظیــر »ســندیکا« یــا »اتحادیــه« عــملًا ممنوع انــد 
و وزارت کار از ثبــت تشــکل هایی بــا ایــن عناویــن خــودداری می کند.تنهــا واژه ی مجــاز، 

»انجمــن صنفــی« اســت؛ و حتــی همیــن نهــاد نیــز آزادی عمــل نــدارد.

ادارات کار، هنــگام ثبــت انجمن هــای صنفــی، اساســنامه ای تیــپ و از پیش نوشته شــده 
در اختیــار هیــأت مؤســس قــرار می دهنــد و تأکیــد می کننــد کــه تنهــا در جزئیاتــی ماننــد 
آدرس یــا تعــداد اعضــای هیــأت مدیــره می تــوان تغییراتــی اعمــال کرد.هــر تلاش بــرای 
ــا رأی مجمــع عمومــی همــراه باشــد—با  ــی اگــر ب ــی اساســنامه— حت ــاد اصل ــر مف تغیی
ــه رو می شــود، به طــوری کــه بســیاری از  ــا ســنگ اندازی های اداری روب ــت ی مخالفــت دول

ــد. ــر صرف نظــر می کنن مؤسســان از ادامــه مسی
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بنابرایــن، نهادهــای صنفــی کارگری در ایــران، اگرچــه در ظاهــر قانونــی و مــشروع جلــوه 
می کننــد، امــا در عمــل، مسیــر پرپیــچ و خمــی از محدودیت هــای ســاختاری، مــداخلات 
دولتــی و موانــع سیاســی را تجربــه کرده اند.بررســی تحــولات دو آیین نامــه اجــرایی مربــوط 
بــه انجمن هــای صنفــی ـــ مصــوب ســال های ۱۳۷۱ و ۱۳۸9 ـــ تصــویری روشــن از چگونگی 
تقویــت یــا تضعیــف ظرفیت هــای تشــکل یابی مستقــل در کشــور ارائــه می دهــد.در 
حقیقــت، مطالعــه ی تاریخــی آیین نامه هــای اجــرایی و مقــررات ناظــر بــر انجمن هــای 
صنفــی کارگری از ســال ۱۳۷۱ تــا امروز، روایــت یــک عقب گــرد حقوقــی و ســاختاری 

اســت—مسیر تدریجــی امــا قاطــع حــذف فضــای فعالیــت مستقــل بــرای کارگــران.

آیین نامــه ی ابتــدایی بــرای انجمن هــای صنفــی کارگری دو ســال پس از تصویــب قانــون 
کار در 1371، و در دوران دولــت اکبــر هاشــمی رفســنجانی نوشــته شــد، و در دولــت اول 
ــه،  ــن آیین نام ــد76؛ ای ــی ش ــتری در آن پیش بین ــران بیش ــی کارگ ــکان نمایندگ ــی ام خاتم
نسبــت بــه قوانیــن موجــود، فضــای نسبتــاً مســاعدی بــرای شــکل گیری نهادهــای صنفــی 
قالــب گروه هــای کوچــک،  در  فراهــم می کرد.کارگــران می توانستنــد حتــی  مستقــل 
انجمن هــای صنفــی خــود را تشــکیل دهند.بــرای نمونــه، 10 کارگاه پنــج نفــره بــا مجمــوع 
ــی تشــکیل  ــک انجمــن صنف ــه ی ــن آیین نام ــه ای ــاد ب ــا استن ــد ب ــکان داشتن ــر ام 50 کارگ
ــا  ــان شــوند ی ــا کارفرمای ــای دســته جمعی ب ــاد پیمان ه ــرای انعق ــره ب ــد و وارد مذاک دهن
بــه کارگــران فرصــت داده می شــد تــا خــارج از ســاختارهای دولتــی، فدراسیون هــا و 

ــد. ــکل دهن ــی ش ــای مل کنفدراسیون ه

بــرخلاف ســاختارهای رســمی ماننــد »شــوراهای اسلامــی کار« کــه وابســتگی مستقیــم بــه 
دولــت دارنــد، ایــن آیین نامــه مسیــر را بــرای تشــکیل نهادهــای صنفــی مستقــل همــوار 
ــرای شــرایط سیاســی  می کرد.حتــی در نســخه اولیــه ایــن آیین نامــه، هیــچ محدودیتــی ب
داوطلبــان عضویــت در هیئت مدیــره انجمن هــا وجــود نداشــت و نــگارش اساســنامه بــه 

خــود اعضــا واگــذار شــده بــود.

ایــن وضعیــت در ســال ۱۳۸9، یــک ســال پس از جنبــش سبــز، بــا تصویــب آیین نامــه ای 
جدیــد از ســوی هیئــت وزیــران دگرگــون شــد.این آیین نامــه ۲4 مــاده ای بــا عنــوان 
»آیین نامــه چگونگــی تشــکیل، حــدود وظایــف و اختیــارات و نحــوه عملکــرد انجمن هــای 
صنفــی و کانون هــای مربــوط«، چارچــوبی کاملًا متفــاوت و بســته بــرای فعالیــت صنفــی 
ترســیم کــرد.در واقــع، ۱4 مــاده از ایــن آیین نامــه صراحتــاً حــاوی دخالت هــای مستقیــم 
دولــت در ســاختار، عملکــرد و حتــی محتــوای اساســنامه انجمن هاســت.تمکین نکــردن 

بــه ایــن مــواد، منجــر بــه عــدم ثبــت یــا حتــی انــحلال تشــکل می شــود.

76.  آیین نامه چگونگی تشکیل، حدود وظایف و اختیارات و چگونگی عملکرد انجمن های صنفی و کانون های مربوط، موضوع 
ماده ۱۳۱ قانون کار جمهوری اسلامی ایران، مصوب ۶ دی ۱۳۷۱ 

https://nezamat.ir/post-16695/
https://nezamat.ir/post-16695/
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ماده دوم این آیین نامه دارای سه تبصره کلیدی است که به دولت اجازه می دهد:

• تشــخیص ســطح جغرافیایــی فعالیــت: اگــر در یــک منطقــه حــد نصــاب اعضــا بــرای 	
ــه  ــت را ب ــه فعالی ــد دامن تشــکیل انجمــن وجــود نداشــته باشــد، وزارت کار می توان

ســطح اســتانی یــا فرامنطقــه ای منتقــل کنــد یــا اساســاً اجــازه تأســیس را ندهــد.

• تعییــن از پیــش ترکیــب هیئت مدیــره: تعــداد اعضــای هیئت مدیــره به طــور صلــب 	
ــع  ــم مجم ــت و تصمی ــاس خواس ــر اس ــه ب ــود، ن ــن می ش ــه تعیی ــوی آیین نام از س

عمومــی.

• ــا 	 ــن ب ــش از ای ــه پی ــی ک ــی: در حال ــای عال ــرای تشــکیل کانون ه ــات ســنگین ب الزام
حضــور انجمن هــا در پنــج اســتان امــکان تشــکیل کانــون عالــی وجــود داشــت، 
آیین نامــه ۱۳۸9 آن را بــه حضــور در نیمــی از اســتان های کشــور محــدود کــرده 

است.

ــه  ــتگی ب ــدم وابس ــون »ع ــرط هایی همچ ــه ش ــن آیین نام ــاده 9 ای ــه، در م ــر از هم مهم ت
ــان عضویــت  ــرای داوطلب ــی« ب ــی« و »تابعیــت ایران احــزاب و گروه هــای سیاســی غیرقانون
در هیئت مدیــره و بازرســان انجمن هــا آورده شــده اســت—مواردی کــه عــملًا بــا اعمــال 
فیلترهــای امنیتــی و سیاســی، مانــع از ورود کارگــران منتقــد و مستقــل بــه عرصــه ی 

ــد. ــلب می کن ــر س ــران مهاج ــی را از کارگ ــکان نمایندگ ــود و ام ــازمان یابی می ش س

تبصــره 9 مــاده ۱۳ نیــز نظــارت کامــل وزارت کار بــر برگــزاری مجامــع عمومــی را الزامــی 
می دانــد و مــواردی ثبــت شــده کــه به رغــم اعلام رســمی زمــان مجمــع عمومــی بــه اداره 
ــی باطــل اعلام  ــد قانون ــه، کل فراین ــده وزارتخان ــدم حضــور نماین ــل ع ــاً به دلی کار، صرف
شــده و حتــی منجــر بــه انــحلال انجمــن گردیــده اســت.این بــدان معناســت کــه دولت، در 
فراینــد دموکراتیک تریــن بخــش یــک تشــکل کارگری ـــ یعنــی انتخــاب نماینــدگان به دســت 
اعضــا ـــ نقــش مستقیــم دارد؛ نقشــی کــه در تضــاد کامــل بــا اصــل استــقلال اتحادیه هــا 

ــرد. ــرار می گی ــل کار ق ــوق بین المل در حق

حتــی نحــوه نــگارش اساســنامه انجمن هــا کــه در آیین نامــه ســال ۱۳۷۱ بــه اختیــار 
هیئــت مؤســس گذاشــته شــده بــود، در نســخه جدیــد بــه فرآینــدی کاملًا دولتــی بــدل 
شــده اســت: شــورای عالــی کار ضوابــط کلــی را تهیــه می کنــد و وزیــر کار آن هــا را تصویــب 
می کند.بــا این حــال، تاکنــون هیچ یــک از ایــن »ضوابــط حداقلــی« به طــور عمومــی 

ــا اصــول شــفافیت و دموکراســی در تضــاد اســت. منتشــر نشــده اند؛ امری کــه ب
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در نتیجــه، می تــوان گفــت کــه انجمن هــای صنفــی کارگری و کارفرمــایی در ایــران، 
به ویــژه پس از اصلاحــات ســال ۱۳۸9، از مسیــر تشــکل یابی مستقــل منحــرف شــده 
ــی  ــدل شــده اند.وضعیت کنون ــا ســاختارهای کنترل شــده ب ــه نهادهــایی نیمه دولتــی ب و ب
ــت به جــای  ــه در آن، دول ــران اســت ک ــوی کلان تری در ای ــودی از الگ ــا نم ــن انجمن ه ای
ــد. ــد محــدود می کن ــور نظام من ــا را به ط ــی و سیاســی، آن ه ــای صنف ــت از آزادی ه حمای

تبصره هــای الحاقــی در ســال 1399 در دوران دولــت دوم حســن روحانــی ســعی داشــت 
ــه  ــاده ی دوم آیین نام ــی در م ــای صنف ــرای تشــکیل انجمن ه ــت اعضــای لازم ب محدودی
را77 بــا ادغــام اســتان های همجــوار در یکدیگــر تخفیــف دهد78.یکــی از توصیه هــای 
انتقــادی مکــرر ســازمان بین المللــی کار بــه دولــت ایــران دقیقــا مســأله محدودیت هــای 
این چنینــی و تأثیــر آنهــا بــر فقــدان نمایندگــی بــرای بســیاری از کارگــران ایرانــی بــوده اســت.
ایــن گام مثبــت امــا تحت الشــعاع رأی شــماره 1518 هیــأت عمومــی دیــوان عدالــت اداری 
ــه  ــرد ک ــن رأی اعلام ک ــت اداری در ای ــوان عدال ــرار گرفت.دی ــای تابســتان 1400 ق در انته
محدودیت هــای مــاده ی 9 بــرای اعضــای انجمن هــا کافــی نیســت زیــرا »عــدم ذکــر شــرایط 
ایمــان، اسلام و وثاقــت ]در ایــن مــاده[ دارای توالــی فاســده بوده و خلاف شرع« اســت79.

آخریــن اصلاحیــه ی پیش نــویس قانــون تشــکل های اجتماعــی کــه در مرکــز پژوهش هــای 
مجلــس شــورای اسلامــی تهیــه و در 1402 منتشــر شــده، بــه مشــکلات بــر ســر راه آزادی 
انجمــن در ایــران اشــاره کــرده اســت.این پیش نــویس مدعــی اســت کــه بــا برگــزاری بیــش 
از یکصــد جلســه بــا متخصصــان، مطالعــه ی تطبیقــی تشــکل های مردم نهــاد در فرانســه و 
آلمــان و ایــالات متحــده و چنــد کشــور دیگــر، و آسیب شناســی آنهــا در ایــران می خواهــد 
ــی مــردم را فراهــم آورد و وعــده می دهــد کــه برخــی از  امــکان فعالیــت گســترده ی مدن

صلاحیت هــای عمومــی مــورد نیــاز بــرای تأســیس تشــکل ها را اصلاح کنــد.

77.   »کمترین حد نصاب لازم برای تشکیل انجمن صنفی کارگری در سطح کارگاه ده نفر و در حرفه یا صنعت، حداقل پنجاه عضو 
از حرفه یا صنعت مربوط در قسمتی از شهرستان تا سراسر استان می باشد. انجمن صنفی کارفرمایی، با عضویت دست کم ده 

شخص حقیقی یا حقوقی )کارفرما( شاغل در آن حرفه یا صنعت در حوزه جغرافیائی مورد درخواست در قسمتی از یک استان تا 
سراسر کشور تشکیل می شود.«

78.  آیین نامه چگونگی تشکیل، حدود وظایف، اختیارات و چگونگی عملکرد انجمن های صنفی و کانون های مربوط. مصوب 
۱۳۸9. وبسایت نظامات

79.  رأی شماره ۱۵۱۸ – 9/۶/۱4۰۰ هیأت عمومی دیوان عدالت اداری، وبسایت نظامات

https://nezamat.ir/post-16694/
https://nezamat.ir/post-16694/
https://nezamat.ir/%d8%b1%d8%a3%db%8c-%d8%b4%d9%85%d8%a7%d8%b1%d9%87-%db%b1%db%b5%db%b1%db%b8-%db%b1%db%b4%db%b0%db%b0-%db%b6-%db%b9-%d9%87%db%8c%d8%a3%d8%aa-%d8%b9%d9%85%d9%88%d9%85%db%8c-%d8%af%db%8c%d9%88%d8%a7/
https://nezamat.ir/%d8%b1%d8%a3%db%8c-%d8%b4%d9%85%d8%a7%d8%b1%d9%87-%db%b1%db%b5%db%b1%db%b8-%db%b1%db%b4%db%b0%db%b0-%db%b6-%db%b9-%d9%87%db%8c%d8%a3%d8%aa-%d8%b9%d9%85%d9%88%d9%85%db%8c-%d8%af%db%8c%d9%88%d8%a7/
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امــا حتــی همیــن پیش نــویس هــم در مــاده ی 11 مربــوط بــه صلاحیت ها مشکل ســازترین 
ــی  ــد هــم داخل ــا تفکیک هــایی ــــ همچــون گروه هــای معان ــی ب ــده و حت مــوارد را گنجان
و هــم خارجــی یــا التــزام عملــی بــه هــر دو قانــون اساســی و نظــام »مقــدس« جمهــوری 
اسلامــی ــــ  آن را سرســختانه تر کــرده اســت: »التــزام عملــی بــه قانــون اساســی و نظــام 
مقــدس جمهــوری اسلامــی ایــران؛ داشــتن تابعیــت ایرانــی بــرای اعضــای هیئت مدیــره و 
مدیرعامــل تشــکل های محلــی، اســتانی و ملــی؛ عــدم وابســتگی بــه احــزاب، ســازمان ها 
و گروه هــای غیرقانونــی و معانــد داخلــی و خارجــی؛ اعتقــاد بــه اسلام و عــدم اشــتهار بــه 

سوء شــهرت.«۸۰

ــا ۱4۰۲، داســتان  ــران، از ۱۳۷۱ ت ــی در ای ــر تاریخــی آیین نامه هــای انجمن هــای صنف سی
یــک عقب نشینــی مســتمر و هدایت شــده اســت؛ فرآینــدی کــه هــدف نهــایی آن تبدیــل 
ــه نهادهــایی نیمه دولتــی، بی قــدرت و بی استــقلال اســت.از حــذف  تشــکل های کارگری ب
حــق انتخــاب نــام تشــکل )ماننــد »ســندیکا« یــا »اتحادیــه«(، تــا تحمیــل اساســنامه، کنترل 
مستقیــم انتخابــات، و وضــع شــرایط امنیتــی و اعتقــادی بــرای داوطلبــان، همــه و همــه در 

خدمــت انســداد تشــکل یابی مستقــل در ایــران اســت.

ــه خبرگــزاری  ــی انجمن هــای صنفــی کارگری ب ــون عال ــره کان ــات مدی یکــی از اعضــای هی
»ایلنــا« دربــاره ی مشــکلات بــر ســر راه ایــن تشــکل ها آبــان 1403 از امنیتی بــودن ســاختن 
انجمــن خبــر داد و گفــت: »نفــس تشــکل موضــوع حساســی اســت.ما در حــوزه ی ایجــاد 
تشــکل ها بــه ویــژه در جنــوب کشــور باعــدم همــکاری وزارت کار نیــز مواجــه هستیــم.در 
ســنوات گذشــته موانــع مختلفــی داشتیم.مشــکلات درحالــی بــرای ایجــاد تشــکل وجــود 
دارنــد کــه آســان ترین نهــاد قابــل ایجــاد به عنــوان تشــکل کارگری پس از شــوراهای 
اسلامــی کار، همیــن انجمن هــای صنفــی کارگــران اســت کــه مــا در آن فعالیــت می کنیــم.
ــر و  ــم، فضــای انجمن هــای صنفــی کارگری امروزه مستقل ت ــم مقایســه کنی اگــر بخواهی
کارگری تــر اســت زیــرا موضــوع تاییــد صلاحیــت اعضــای شــوراهای اسلامــی کار و ماهیت 
ــوراهای  ــر است.ش ــکل جدی ت ــن تش ــا در آن در ای ــت و کارفرم ــت دول ــورتی و دخال مش
اسلامــی کار یــک هیــات تاییــد صلاحیــت دارد کــه هرکــس بخواهــد در شــورا کاندیــدا 
شــود، ایــن هیــات بایــد آن را تاییــد کنــد کــه ایــن امــر در انجمن هــای صنفــی نیســت.«81

80. حسام عزت آبادی، سعید شیخی، و محمدمهدی مکرم. »اصلاحیه پیش نویس قانون تشکل های اجتماعی )ویرایش دوم(.« 
ماهنامه گزارش های کارشناسی مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی، دوره ۳۱، شماره ۶، شماره پیاپی ۶، شهریور ۱4۰۲، 

شماره مسلسل ۱9۲4۱. مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی

81. ایلنا. »ایجاد تشکل های کارگری با سنگ اندازی دولت ها و کارفرمایان غیرممکن است«. خبرگزاری کار ایران )ایلنا(، ۲4 تیر 
۱4۰۳

https://report.mrc.ir/article_9702.html
https://report.mrc.ir/article_9702.html
https://www.ilna.ir/%D8%A8%D8%AE%D8%B4-%DA%A9%D8%A7%D8%B1%DA%AF%D8%B1%DB%8C-9/1549029-%D8%A7%DB%8C%D8%AC%D8%A7%D8%AF-%D8%AA%D8%B4%DA%A9%D9%84-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%DA%A9%D8%A7%D8%B1%DA%AF%D8%B1%DB%8C-%D8%A8%D8%A7-%D8%B3%D9%86%DA%AF-%D8%A7%D9%86%D8%AF%D8%A7%D8%B2%DB%8C-%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA-%D9%87%D8%A7-%DA%A9%D8%A7%D8%B1%D9%81%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D8%A7%D9%86-%D8%BA%DB%8C%D8%B1%D9%85%D9%85%DA%A9%D9%86-%D8%A7%D8%B3%D8%AA
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او ســپس تلاش هــا بــرای ســاختن انجمــن صنفــی کارگــران در یک واحد عظیم پتروشــیمی 
جنــوب را روایــت کــرد و گفــت کــه علی رغــم تهدیدهــا علیــه فعــالان خواهــان ایــن کار، 
رونــد تأســیس ایــن انجمــن صنفــی بــر خلاف قانــون،  بــه جــای یــک تــا دو مــاه، سه ســال 
و نیــم بــه درازا کشــید زیــرا »دولــت و مدیــران و کارفرمایــان همراهــی نمی کردنــد«.
ایــن تجربــه ی یــک عضــو هیــأت مدیــره ی کانــون عالــی انجمن هــای صنفــی اســت کــه از 
فیلترهــای صلاحیت ســنجی حکومتــی عبــور کــرده و مقامــی ارشــد در اختیــار دارد.بــرای 
ــب بیشــتر اســت. ــه مرات ــد و ســنگ اندازی ب ــد، تهدی ــازی ندارن ــن امتی ــی کــه چنی کارگران
ــازوی  ــوان ب ــه عن ــاً ۱۳۸9 ب ــه اساس ــم ک ــی ه ــای صنف ــی انجمن ه ــون عال ــی کان ــا حت ام
دولــت احمدی نــژاد در رقابت هــای سیاســی ســاخته شــد و بــا نظــارت سرســختانه تشــکیل 
می شــود، بــا محدودیت هــای بیشــتری از دیگــر کانون هــا رویــارو شــده است.ســال 
گذشــته و در آغــاز جلســه های شــورای عالــی کار کــه قــرار بــود در دولــت جدیــد مســعود 
ــل دســتمزد  ــن حداق ــه تعیی ــی از جمل ــران تصمیم گیری هــای حیات ــرای کارگ پزشــکیان ب
را انجــام دهــد، هیــچ نماینــده ای از ســوی کانــون عالــی انجمن هــای صنفــی کارگــران در 
آن حضــور نداشــت.در واقــع، بیــش از هشــت مــاه بــود کــه در 1403 هیــچ جلســه ای در 
شــورای عالــی کار برگــزار نشــده بــود، هرچنــد بــر اســاس قانــون بایــد ماهــی یک بــار ایــن 
ــی کار در 1403  ــی نخستیــن جلســه شــورای عال ــرد.و بالاخــره وقت نشســت صــورت بپذی

برگــزار شــد، تنهــا نماینــده ی کانــون عالــی شــوراهای اسلامــی کار حضــور داشــت.

ــی انجمن هــای صنفــی کارگــران در  ــون عال ــور، رئیــس کان ــل، ســمیه گلپ ــن دلی ــه همی ب
نامــه ای بــه احمــد میــدری، وزیــر کار، »مراتــب اعتــراض شــدید و نگرانــی عمیــق خــود« از 
ایــن موضــوع را ابــراز کــرد، آن را » نقــض مستقیــم حقــوق تشــکل هــای صنفــی کارگری و 
بــرخلاف معیارهــای ملــی و بیــن المللــی در رعایــت حقــوق صنفــی و آزادی هــای اساســی 
کارگــران، ...نقــض آشــکار قانــون و رونــد متعــارف ســال های گذشــته« خوانــد و تعهدهــای 
دولــت ایــران بــر اســاس مقاوله نامه هــای 87 و 98 را گوشــزد کــرد.او بعدتــر بــه خبرگــزاری 

»مهــر« گفــت کــه نامــه اش پاســخی نگرفتــه اســت82.

اعتــراض گلپــور به جــا بــود امــا بــر خلاف گفتــه ی او »نقــض آشــکار قانــون« نبــود،  چراکــه 
ــش  ــه در بخ ــت.همان طور ک ــی کارگری اس ــای صنف ــق انجمن ه ــض ح ــود ناق ــون خ قان
پیشیــن، مربــوط بــه شــوراهای اسلامــی کار آمــد، مــاده ی 167 قانــون کار انتخــاب 
نماینــدگان در شــورای عالــی کار را در اختیــار کانــون عالــی شــوراهای اسلامــی کار قرار داده 
کــه خــود نهــادی در وزارت کار اســت.به همیــن خاطــر، رئیــس کانــون عالــی انجمن هــای 
صنفــی کارگری در پایــان نامــه اش بــه میــدری از او می خواهــد کــه »بــرای تســریع در 
تصویــب لایحــه اصلاح مــاده ۱۶۷ قانــون کار« در مجلــس شــورای اسلامــی، پیگیری هــای 

لازم را بــه عمــل آورد ــــ اتفاقــی کــه هنــوز نیفتــاده اســت.

82.  مهر. »نقض سه جانبه گرایی در جلسه ای دیرهنگام؛ چرا کارگر به کارخانه نمی رود؟« خبرگزاری مهر، ۲9 آبان ۱4۰۳

https://www.mehrnews.com/news/6291910/%D9%86%D9%82%D8%B6-%D8%B3%D9%87-%D8%AC%D8%A7%D9%86%D8%A8%D9%87-%DA%AF%D8%B1%D8%A7%DB%8C%DB%8C-%D8%AF%D8%B1%D8%AC%D9%84%D8%B3%D9%87-%D8%AF%DB%8C%D8%B1%D9%87%D9%86%DA%AF%D8%A7%D9%85-%DA%86%D8%B1%D8%A7-%DA%A9%D8%A7%D8%B1%DA%AF%D8%B1-%D8%A8%D9%87-%DA%A9%D8%A7%D8%B1%D8%AE%D8%A7%D9%86%D9%87-%D9%86%D9%85%DB%8C
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ــر  ــه ای، رهب ــی خامن ــه عل ــور اندکــی بعــد،  15 اســفند، در نامــه ای سرگشــاده ب ســمیه گلپ
جمهــوری اسلامــی از فقــدان حــق آزادی تجمــع و انجمــن بــرای کارگــران، نبــودِ ســازوکار 
ــدگان  ــرکوب نماین ــون کار، و س ــر خلاف قان ــتمزد ب ــن دس ــرای تعیی ــی ب ــی جمع چانه زن
کارگری نوشــت و تلویحــاً تهدیــد بــه بایکــوت شــورای عالــی کار از ســوی ایــن نماینــدگان 

کــرد:

»در شــرایطی کــه امــکان اعتــراض و اعتصــاب برای کارگــران وجود ندارد و تشــکل های 
ــا  ــه تنه ــدگان کارگری ن ــد نماین ــی برخــوردار نیستن ــدرت واقع ــچ ق ــز از هی کارگری نی
حمایــت نمی شــوند بلکــه در معــرض اخــراج و حــذف نیــز قــرار دارنــد و حصــار دولــت 
ــت؛ در  ــده اس ــزد و گسترش ناعدالتی ش ــدید م ــش ش ــث کاه ــران باع ــر کارگ ــر س ب
ــران  ــد، دســتمزد کارگ ــزایش می یاب ــه اف ــات روزان ــا و خدم ــه قیمــت کالاه ــی ک حال
ــه شــدت  ــا را ب ــد آنه ــدرت خری ــر ق ــن ام ــن می شــود و همی ــار در ســال تعیی ــک ب ی
کاهــش داده اســت.در واقــع مــاده 4۱ قانــون کار بــه ابــزاری بــرای تثبیــت فقــر کارگران 
تبدیــل شــده اســت چراکــه دولــت و کارفرمایــان آن را بهانــه ای بــرای عــدم افــزایش 
دســتمزد در طــول ســال قــرار داده اند.ایــن در حالــی اســت کــه کارفرمایــان در تمامــی 
ــی دســتمزد  ــد ول ــر طبــل افــزایش قیمــت کوبیده ان بخش هــای اقتصــادی همــواره ب
کارگــران را در قیمــت تمــام شــده و در طــول ســال همــواره ثابــت نگــه داشــته اند.آیا 
ایــن انصــاف اســت؟ حــال ســوال اینجاســت بــا ایــن وضعیــت ناعادلانــه آیــا حضــور 
نماینــدگان کارگــران در شــورای عالــی کار توجیــهی دارد؟ آیــا وقــت آن نرســیده 
اســت کــه کارگــران ایــن شــورا را تحریــم کننــد و در بــازی از پیــش باختــه تعییــن مــزد 
ــدارد چــرا  ــأثیری در تصمیم گیری هــا ن ــچ ت ــران هی ــی نظــر کارگ ــد؟ وقت شــرکت نکنن
بایــد در شــورایی حضــور داشــته باشــند کــه خروجــی آن چیزی جــز فقــر و بدبختــی 

بــرای آنهــا نیســت؟«83

امــا چانه زنــی جمعــی در قانون هــای کار جمهــوری اسلامــی وجــود دارد.بــرای اینکــه 
بفهمیــم چــرا ایــن حــق رعایــت نمی شــود، بــار دیگــر بایــد بــه تناقض هــای قانون گذارانــه 

اشــاره کــرد.

فصــل هفتــم قانــون کار جمهــوری اسلامــی ایران )مصــوب ۱۳۶9( به موضوعــی اختصاص 
دارد کــه در بســیاری از نظام هــای حقــوق کار، بنیــان اصلــی عدالــت شــغلی و حفــظ 
کرامــت نیروی کار محســوب می شــود: مذاکــرات دســته جمعی و انعقــاد پیمان هــای 
جمعــی میــان کارگــران و کارفرمایــان.در ایــن فصــل، تشــکل های کارگری از هــر نــوع ــــ 
اعــم از شــوراهای اسلامــی کار، انجمن هــای صنفــی، و نماینــدگان منتخــب کارگــران ــــ بــه 
رســمیت شــناخته شــده اند و بــرای آن هــا حــق مذاکــره و عقــد قراردادهــای دســته جمعی 

پیش بینــی شــده اســت.

83. مهر. »نامه سرگشاده کانون عالی انجمن های صنفی کارگران به رهبر معظم انقلاب.« خبرگزاری مهر، ۱۵ اسفند ۱4۰۳

https://www.mehrnews.com/news/6399103/%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%B3%D8%B1%DA%AF%D8%B4%D8%A7%D8%AF%D9%87-%DA%A9%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C-%D8%A7%D9%86%D8%AC%D9%85%D9%86-%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%B5%D9%86%D9%81%DB%8C-%DA%A9%D8%A7%D8%B1%DA%AF%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D8%A8%D9%87-%D8%B1%D9%87%D8%A8%D8%B1-%D9%85%D8%B9%D8%B8%D9%85-%D8%A7%D9%86%D9%82%D9%84%D8%A7%D8%A8
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ــز ایــن  در آئین نامــه اجــرایی انجمن هــای صنفــی کارگری و کارفرمــایی مصــوب ۱۳۸9 نی
نقــش به صراحــت ذکــر شــده اســت.بر اســاس مــواد ۲۱ و ۲۳ ایــن آیین نامــه، از وظایــف 
انجمن هــای صنفــی، شــرکت در مذاکــرات حرفــه ای و انعقــاد پیمان هــای دســته جمعی بــا 
طــرف مقابــل )چــه کارفرمــا باشــد و چــه تشــکل کارگری( عنــوان شــده اســت.کانون های 
ــی نیــز در همیــن چارچــوب، وظایفــی مشــابه دارند.ایــن مفــاد، دســت کم  اســتانی و عال
روی کاغــذ، نشــان دهنده شناســایی یــک ســازوکار رســمی بــرای چانه زنــی جمعــی اســت؛ 
امری کــه در بســیاری از کشــورها، اســاس روابــط دموکراتیــک میــان نیروی کار و ســرمایه 

ــی می شــود. تلق

امــا واقعیــت پیچیده تــر اســت.اگرچه قانــون کار در ظاهــر محدودیتــی بــرای موضوعــات 
مــورد مذاکــره تعییــن نکــرده، امــا تبصــره ای کلیــدی در مــاده ۱۳9، بــا ارجــاع بــه »مقــررات 
جــاری کشــور« و »سیاســت های برنامــه ای دولــت«، ایــن آزادی را مــشروط بــه تشــخیص 
ــایی  ــا ج ــا ت ــته جمعی تنه ــره دس ــکان مذاک ــت.به عبارتی، ام ــرده اس ــمی ک ــات رس مقام
ــور  ــه فضــای مان ــت در تضــاد نباشــد؛ شــرطی ک ــا سیاســت های دول ــه ب ــاز اســت ک مج

طــرف کارگری را به شــدت محــدود می کنــد.

ــف شــده اســت.طبق  ــی و مشــورتی تعری ــان، ظاهــراً حداقل ــن می نقــش وزارت کار در ای
از وزارت کار  باشــند، می تواننــد  اگــر طرفیــن تمایــل داشــته  تبصــره ۲ مــاده ۱۳9، 
ــه هماهنگــی مذاکــرات کمــک  ــا ب ــد ت درخواســت معرفــی یــک کارشــناس بی طــرف کنن
کند.بــا ایــن حــال، در مــاده ۱4۱ و تبصره هــای آن، نقــش وزارتخانــه پررنگ تــر می شــود.
ــر از  ــایی کمت ــد کــه اولاً مزای ــی معتبرن ــون، پیمان هــای دســته جمعی زمان ــر اســاس قان ب
ــاً  ــا مقــررات کشــور نباشــند، و ثالث ــاً مغایــر ب ــون کار در آن تعییــن نشــده باشــد، ثانی قان

ــرده باشــد. ــد ک ــارض نداشــتن آن هــا را تأیی وزارت کار تع

ایــن تأییدیــه، کــه بایــد ظــرف ۳۰ روز صــادر شــود، عــملًا بــه وزارت کار اختیــار قانونــی 
ــد  ــن رد بای ــه ای ــد ک ــح می کن ــون تصری ــه قان ــا می دهد.گرچ ــوای پیمان ه ــرای رد محت ب
مستنــد و قانونــی باشــد، امــا عــدم شــفافیت در انتشــار دلایــل، در عمــل می توانــد ایــن 
ــا جلــوگیری از تحقــق پیمان هــای مؤثــر و مستقــل  ــه ی ــرای مداخل ــزاری ب ــه اب اختیــار را ب

بــدل کنــد.

ــت.ماده ۱44  ــته جمعی اس ــای دس ــزام آوری پیمان ه ــل دوام و ال ــر، اص ــم دیگ ــه مه نکت
ــان  ــار پیم ــر اعتب ــأثیری ب ــوت او ت ــا ف ــا ی ــر کارفرم ــه تغیی ــد ک ــد می کن ــون کار تأکی قان
ــد  ــان، نمی توان ــدت تعیین شــده در پیم ــان م ــش از پای ــن، پی ــک از طرفی ــدارد و هیچ ی ن
ــی« اســت  ــرای ایــن قاعــده، »شــرایط استثنائ ــاء ب آن را به تنهــایی تغییــر دهد.تنهــا استثن
کــه تشــخیص آن بــر عهــده وزارت کار گذاشــته شــده—اصطلاحی کــه در قانــون تعریــف 

ــر شــود. ــم و ســلیقه ای تعبی ــد به صــورت مبه نشــده و در نتیجــه می توان
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در عیــن حــال، قانــون کار اجــازه داده اســت کــه کارفرمایــان بتواننــد در قراردادهــای فــردی 
ــد  ــنهاد دهن ــده، پیش ــته جمعی آم ــان دس ــه در پیم ــش از آن چ ــایی بی ــران، مزای ــا کارگ ب
)مــاده ۱4۶(.ایــن بنــد، بــا وجــود ظاهــر حمایتــی، می توانــد در غیــاب نظــارت مستقــل، بــه 
ابــزاری بــرای تضعیــف همبســتگی کارگــران و شکســتن چارچوب هــای جمعــی بــدل شــود.

و در نهایــت، زمانی کــه مذاکــرات دســته جمعی بــه بن بســت برســند، قانون گــذار پیش بینــی 
ــه  ــایی ک ــه هیئت هــای حــل اخــتلاف ارجــاع داده شــود؛ هیئت ه ــه موضــوع ب ــرده ک ک
وابســته بــه ســاختارهای دولتــی هستنــد و استــقلال آن هــا همــواره محــل تردیــد بــوده 

است.

ــران  ــی در ای ــه زیســته کارگــران و روندهــای عمل ــی، تجرب ــدات قانون ــن تمهی ــا وجــود ای ب
نشــان می دهنــد کــه موانــع قانونــی و ســاختاری بــرای تحقــق واقعــی حــق چانه زنــی 
جمعــی بســیار زیــاد اســت.از نظــارت و دخالــت وزارت کار در تأییــد محتــوای پیمان هــا 
گرفتــه تــا تضعیــف استــقلال تشــکل ها و فقــدان امــکان ایجــاد اتحادیه هــای مستقــل، 
ــرای  ــزاری ب همــه و همــه باعــث شــده اند کــه پیمان هــای دســته جمعی به جــای آن کــه اب
تقویــت قــدرت چانه زنــی کارگــران باشــند، بــه ســازوکارهایی بی جــان و عمدتــاً تشریفاتــی 

بــدل شــوند.

بــه علاوه، کارگــران موقــت و متــزلزل و بیــکار بــا هیــچ ســاز و کار پذیرفته شــده ای از 
ــا  ــل آنه ــکل یابی مستق ــرای تش ــی ب ــر تلاش ــوند و ه ــی نمی ش ــت، نمایندگ ــوی حکوم س
نیــز ســرکوب شــده اســت.یک نمونــه، ســندیکای کارگــران اخراجــی و بیــکار اســت کــه در 
دوران اصلاحــات تشــکیل شــد و ســپس در دولــت نهــم بــه دلیــل شــدت ســرکوب منحــل 
شــد.کمیته ناظــر بــر حــق آزادی انجمــن ســازمان بین المللــی کار در یکــی از گزارش هــایش 
ــدان صادرشــده علیــه ۱۱ عضــو اتحادیــه ســراسری کارگــران  در 2007، احــکام شلاق و زن
اخراجــی و بیــکار 84 را به شــدت مــورد انتقــاد قــرار داد.ایــن افــراد در ۲۰۰۷ بــه دلیــل 
شــرکت در مراســم روز جهانــی کارگــر بــه 9۱ روز زنــدان و ۱۰ ضربــه شلاق محکــوم شــدند.
دولــت ایــن احــکام را انــکار نکــرد و صرفــاً گفــت کــه افــراد مذکــور می تواننــد بــه دادگاه 
تجدیدنظــر مراجعــه کنند.کمیتــه ایــن پاســخ را ناکافــی دانســت و یــادآور شــد کــه صــدور 
مجــازات بدنــی بــرای اعمــال حقــوق صنفــی، نقــض آشــکار اســتانداردهای بین المللــی کار 
اســت و تحــت هیــچ شــرایطی قابــل توجیــه نیســت.کمیته بــار دیگــر خواســتار لغــو ایــن 

احــکام و جبــران خســارات بــرای کارگــران شــد.

84. International Labour Organization )ILO(. ”Complaint Text )Complaint ID: 2908499(.“ NORMLEX Infor-
mation System: Special Procedures for the Examination of Complaints Concerning Freedom of Associa-
tion )Article 26(. Accessed via NORMLEX

https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=1000:50002:0::NO:50002:P50002_COMPLAINT_TEXT_ID:2908499
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یکــی دیگــر از نمونه هــای نقــض حــق انجمــن کارگــران موقــت و متــزلزل در ایــران، 
بــه کارگــران پیمانــی صنعــت نفــت  و پتروشــیمی بازمی گردد.ایــن کارگــران پس از 
اعتراض هــای گســترده در ابتــدای تابســتان 1400 ــــ کــه بــه »کمپیــن 1400« مــعروف شــد 
ــک از مطالبه هــای  ــه هیچ ی ــم وعده هــای دولت هــای دوازدهــم و سیزدهــم، ب ــــ علی رغ

خــود نرســیدند85.

پس از ایــن اعتراض هــا، کانون هــای صنفــی کارگــران پیمانــی عســلویه بــا مداخلــه وزارت 
کار تشــکیل شــد تــا بــه گفتــه ی رئیــس اداره کار و رفــاه اجتماعــی ایــن شهرســتان، 
مطالبه هــای کارگــران معتــرض بــه »مجــاری رســمی و قانونــی« هدایــت شــود.اما همیــن 
تشــکل های حکومت ســاخته هــم کــه کارگــران منتقــد آنهــا را طرحــی بــرای فشــار هــر چــه 
بیشــتر بــر تشکل ســازی مستقــل کارگــران می شــمردند، نتوانستنــد بــه کار بپردازند.شــش 
مــاه پس از بــه آغــاز کار آنهــا، رییــس هیئــت مدیــره انجمــن صنفــی کارگــران پالایشــگاه 
دهــم عســلویه، شــهریور 1401 اعلام کــرد شــماری از مدیــران پالایشــگاه ها اساســاً 

ــند. ــمیت نمی شناس ــه رس ــی را ب ــای صنف کانون ه

ــت از  ــت نف ــاری و صنع ــی حف ــرکت مل ــث ش ــران ارکان ثال ــده کارگ ــت 15 نماین در نهای
ســال 1401 بــا مســئولان ایــن شــرکت مکــرراً جلســه تشــکیل دادنــد و دســت بــه مکاتبــه 
زدنــد تــا بــرای تحقــق مطالبه هــای کارگــران چانه زنــی کننــد امــا مســئولان دولــت ابراهیــم 

رئیســی بــه ایــن خواســته ها توجــهی نشــان ندادنــد.

ــتان  ــه زمس ــد ک ــث ش ــران باع ــی کارگ ــالمت آمیز و چانه زن ــای مس ــا و تجمع ه اعتراض ه
ــا بخشــی از خواســته ها موافقــت کننــد و وعــده ی  ۱4۰۲ مســئولان وقــت وزارت نفــت ب
اجــرای همسان ســازی حقــوق از اردیبهشــت ســال جــاری را بدهنــد؛ وعــده ای کــه بــار دیگــر 

اجرا نشــد.

نماینــدگان  بــا  از گفت و گوهــایش  گزارشــی  در  »اعتمــاد« ششــم دی 1403  روزنامــه 
کارگــران فــاش کــرد کــه از میــان 15 نماینــده، دو تــن قطعــی اخــراج شــده اند، پنــج تــن 
ــن دیگــر هــم در صــف هســته گزینــش  ــد و هشــت ت در انتظــار دریافــت حکــم اخراج ان
قــرار دارند. یاســر احمدی نــژاد در آســتانه انتخابــات ریاســت  جمهــوری 1403 اخــراج شــد 

ــان آن ســال .86 و یــک نماینــده دیگــر کــه نامــش فــاش نشــده در آب

85. داوطلب. »موج جدید اعتراض  کارگران ارکان ثالث صنعت نفت: کارگران چه می خواهند؟« داوطلب، ۲۰۲۵، 

86. رادیوزمانه. »سرکوب کارگران ارکان ثالث نفت و گاز: اعتراض کنید اخراج می شوید« رادیو زمانه، ۷ دی ۱4۰۳، 

https://davtalab.org/2025/3574/
https://www.radiozamaneh.com/844151/
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صالــح نیکبخــت، وکیــل سرشــناس دادگســتری در ایــران، در یادداشــتی بــه مناسبــت یکــم 
ــه ی نیکبخــت،  ــه گفت ــدان آزادی انجمــن پرداخت.ب ــه فق ــه ی شرق ب ــه 1404 در روزنام م
ــه مراتــب بیشــتر از حــق آزادی انجمــن  ــژه، و ب ــه طــور وی حــق آزادی انجمــن کارگــران ب

کارفرمایــان، در جمهــوری اسلامــی محــدود شــده اســت.او نوشــت:

ــان از  ــران و معلم ــت کارگ ــته، محرومی ــه گذش ــه ده ــی در س ــای اصل ــی از چالش ه »یک
ــکل ها  ــه تش ــت، درحالی ک ــوده اس ــر ب ــل و مؤث ــی مستق ــکل های صنف ــتن تش ــق داش ح
ــدون محدودیــت فعالیــت می کننــد و صدای شــان در جلســات  و نهادهــای کارفرمــایی ب
تصمیــم گیری شنیــده می شــود، کارگــران و معلمــان بارهــا بــه دلیــل تلاش بــرای تشــکیل 

ــه حبــس شــده اند.«87 ــا اعتراض هــای صنفــی، بازداشــت و حتــی محکــوم ب ســندیکا ی

بــا توجــه بــه آنچــه در بــالا مرور کردیــم، شــگفت آور نیســت کــه کارگــران و انجمن هــای 
ـــ و به تدریــج حتــی آنهــا کــه زمانــی بــازوی ایدئولوژیــک و ســرکوب گر حکومــت بودند  آنهــا ـ
ــــ از جریــان تصمیم گیری هــا کنــار گذاشــته شــدند.اما حتــی کارفرمایــان هــم در جمهــوری 
ــد و انجمن هــای آنهــا از شــرکت در تصمیم گیری هــای  اسلامــی حــق آزادی انجمــن ندارن

مهــم حــذف می شــوند.

گــواه ایــن ادعــا را می تــوان در شــکایت دیــگری بــه کمیتــه ی ناظــر بــر حــق آزادی انجمــن 
ــه  ــد.پرونده ب ــت ش ــه 2007 ثب ــه 24 م ــرد ک ــاهده ک ــی مش ــوری اسلام ــه جمه ILO علی

مداخلــه دولــت در امــور داخلــی کنفدراسیــون ]مجمــع[ انجمن هــای صنفــی کارفرمایــان 
ایــران )ICEA(، انــحلال ایــن نهــاد از ســوی وزارت کار، و حمایــت رســمی دولــت از یــک 

ســازمان مــوازی بــه نــام کنفدراسیــون کارفرمایــان ایــران )ICE( اشــاره داشــت.

ICEA در وبسایت رسمی خود می نویسد که از اتحاد بين انجمن های صنفی كارفرمائی 

و كانون های كارفرمائی سراسری به وجود آمد و پس از چند سال فعاليت غيررسمی، 
»سرانجام با تأكيد سازمان بين المللی كار به دولت ايران در سال ۱۳۷۸ به عنوان يك 

تشكل فراگير كارفرمائی غيرانتفاعی و غيرسياسی به طور رسمی تأسيس گرديد.«88

87. نیکبخت، صالح. »به مناسبت روز کارگر و معلم.« روزنامه شرق، ۱۰ اردیبهشت ۱4۰4 

88.  کانون عالی انجمن های صنفی کارفرمایی ایران. »درباره کانون.« وب سایت رسمی کانون عالی انجمن های صنفی کارفرمایی 
ایران

https://www.sharghdaily.com/%D8%A8%D8%AE%D8%B4-%DB%8C%D8%A7%D8%AF%D8%AF%D8%A7%D8%B4%D8%AA-65/1000877-%D8%A8%D9%87-%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B3%D8%A8%D8%AA-%D8%B1%D9%88%D8%B2-%DA%A9%D8%A7%D8%B1%DA%AF%D8%B1-%D9%85%D8%B9%D9%84%D9%85
https://www.sharghdaily.com/%D8%A8%D8%AE%D8%B4-%DB%8C%D8%A7%D8%AF%D8%AF%D8%A7%D8%B4%D8%AA-65/1000877-%D8%A8%D9%87-%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B3%D8%A8%D8%AA-%D8%B1%D9%88%D8%B2-%DA%A9%D8%A7%D8%B1%DA%AF%D8%B1-%D9%85%D8%B9%D9%84%D9%85
http://www.icea.ir/?page_id=2
http://www.icea.ir/?page_id=2
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در پی دریافــت شــکایت، کمیتــه ناظــر بــر حــق آزادی انجمــن ابــراز نگرانــی عمیــق کــرده 
بــود کــه ایــن اقدامــات اصــول ســازمان بین المللــی کار، به ویــژه آزادی انجمــن را نقــض 
ــورخ ۵  ــی م ــع عموم ــزاری مجم ــران، ICEA را پس از برگ ــت ای ــت دول ــد و خواس می کن
مــارس ۲۰۰۷ بــه رســمیت بشناســد و حمایــت تبعیض آمیــز از ICE را متوقــف کنــد.
کمیتــه همچنیــن بــر ضرورت برگــزاری انتخابــات آزاد و بــدون دخالت دولت بــرای انتخاب 
نماینــدگان کارفرمایــان تأکیــد کــرد و از دولــت خواســت پذیــرای یــک هیئــت عالی رتبــه از 

ســازمان بین المللــی کار جهــت بررســی مســائل آزادی تشــکل باشــد.

دولــت ایــران بــرای ســال ها پاســخی بــه ایــن شــکایت نــداد و در صــدد پیشبــرد انــحلال 
ــاخته ی  ــون دست س ــع کان ــه نف ــی ب ــت اول خاتم ــکل گرفته در دول ــون ش ــی کان غیرقانون

خــودش بــود.

ــی  ــون عال ــرای کان ــدی ب ــان جدی ــأت موسس ــان هی ــد.در آن زم ــاز ش ــرا از 1385 آغ ماج
کارفرمایــان )ICE( تشــکیل شــد و اعضــای آن بــه بهانــه ی اینکــه ICEA بــه دســتور وزارت 
کار منحــل شــده اســت، خواهــان تشــکیل کانــون مــوازی بودند.محمــد عطاردیــان، 
مشــاور عالــی و دبیــر کل کانــون کارفرمــایی ایــران، آذر 1385 در واکنــش بــه ایــن اتفــاق 
گفــت: »خلاف ادعــای هیــات موســس کانــون عالــی کارفرمایــان، انــحلال کانــون عالــی 
انجمن هــای صنفــی صحــت ندارد.بــر اســاس مــاده ۱9 آیین نامــه چگونگــی تشــکیل 
و انــحلال تشــکل های کارگری و کارفرمــایی، انــحلال ایــن کانــون عالــی تنهــا بــا رای 
ــال  ــه دنب ــی ب ــره فعل ــت.هیات مدی ــر اس ــی امکان پذی ــع عموم ــا مجم ــه ی دادگاه صالح
رفــع اخــتلاف نظــر بــا وزرات کار در خصــوص انتخابــات کانــون عالــی کارفرمایــان اســت و 

ــان اســت.«89 ــت اداری در جری ــوان عدال ــده مربوطــه در دی پرون

کمــی بعدتــر دیــوان عدالــت اداری تصمیــم وزارت کار بــرای انــحلال کانــون عالــی 
ــا  ــون اســفند همــان ســال ب انجمن هــای صنفــی کارفرمــایی را باطــل اعلام کرد.ایــن کان
ــع  ــکیل مجم ــرای تش ــی ب ــای صنف ــار از انجمن ه ــه ی کثیرالانتش ــهی در روزنام ــاپ آگ چ
عمومــی و شــرکت در انتخابــات دعــوت کــرد، امــا وزارت کار تســلیم رأی دیــوان عدالــت 
اداری نشــد و بــر موضــع انــحلال پــا فشــرد.این وزارت در بیانیــه ای ۱4 اســفند ۱۳۸۵ 
ــا،  ــی از روزنامه ه ــهی در یک ــا چــاپ آگ ــایی ب ــون ســابق کارفرم ــرا کان ــه اخی نوشــت اینک
انجمن هــای صنفــی کارفرمــایی را بــرای شــرکت در انتخاباتــی دعــوت کــرده اســت، وجــه 

ــدارد. ــی ن قانون

89.  روزنامه دنیای اقتصاد. »اقدام هیأت مؤسس کانون عالی کارفرمایان غیرقانونی است«. دنیای اقتصاد، ۲4/۱۲/۱4۰۳

https://donya-e-eqtesad.com/%D8%A8%D8%AE%D8%B4-%D8%AE%D8%A8%D8%B1-64/694236-%D8%A7%D9%82%D8%AF%D8%A7%D9%85-%D9%87%DB%8C%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D9%88%D8%B3%D8%B3-%DA%A9%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C-%DA%A9%D8%A7%D8%B1%D9%81%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D8%A7%D9%86-%D8%BA%DB%8C%D8%B1-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%DB%8C-%D8%A7%D8%B3%D8%AA
https://donya-e-eqtesad.com/%D8%A8%D8%AE%D8%B4-%D8%AE%D8%A8%D8%B1-64/694236-%D8%A7%D9%82%D8%AF%D8%A7%D9%85-%D9%87%DB%8C%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D9%88%D8%B3%D8%B3-%DA%A9%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%B9%D8%A7%D9%84%DB%8C-%DA%A9%D8%A7%D8%B1%D9%81%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D8%A7%D9%86-%D8%BA%DB%8C%D8%B1-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%DB%8C-%D8%A7%D8%B3%D8%AA
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در ایــن بیانیــه آمــده بــود: »بی تردیــد اگــر کســانی درصــدد گرفتــن نقشــی در تشــکل های 
کارفرمــایی هستنــد بایــد ایــن نقــش را دقیقــا در چارچوب هــای قانونــی بــه دســت آورنــد و 
تلاش شــان اگــر معطــوف بــه به دســت آوردن ایــن نقش هــا در چارچوب هــای غیرقانونــی 
باشــد، بــه طــور کلــی تــوان بخــش خصوصــی را بــرای به دســت آوردن آینــده اقتصــاد کشــور 

زیرســوال خواهنــد بــرد.«9۰

ــران در رأی هــای  ــت اداری در ای ــوان عدال ــا و دی ــز دادگاه ه ــد نی ــه در ماه هــای بع در ادام
دیــگری کمــاکان ICEA را بــر حــق دانستنــد ولــی وزارت کار از پیــگیری رونــد غیرقانونــی 
ــر 1386 در  ــان پنجــم مه ــوازی دســت برنداشــت.محمد عطاردی ــون م ــک کان ســاختن ی
جمــع خبرنــگاران اعلام کــرد کــه »بنابــر اعلام دادگاه صالحــه، انــحلال کانــون عالــی انجمن 
هــای صنفــی کارفرمــایی ایــران قانونــاً منتفــی اســت.وزارت کار و امــور اجتماعــی بــا وجــود 
حکــم دیــوان عدالــت اداری، در حالــی کــه کانــون عالــی کارفرمــایی ایــران هنــوز منحــل 
نشــده و فعــال بــود کانــون کارفرمــایی جدیــدی تشــکیل داد و شــماره ثبــت کانــون عالــی 

کارفرمــایی ایــران را ثبــت کــرد.«91

ــرداد 88  ــودش را خ ــاخته ی خ ــع س ــن مجم ــای همی ــژاد اعض ــود احمدی ن ــت محم دول
ــود و  ــه ن ــران ب ــایی ای ــی کارفرم ــای صنف ــدگان انجمن ه ــوان نماین ــه عن ــن 2009( ب )ژوئ

هشــتمین کنفــرانس بین المللــی کار اعــزام کــرد92.

انجمــن اصلــی در مکاتبــات مختلــف خــود بــا ILO در طــول ســال ۲۰۱۰ چندیــن رأی 
مهــم قضــایی ارائــه داد کــه انــحلال ایــن نهــاد توســط وزارت کار را غیرقانونــی اعلام کــرده 
بودند.ایــن شــامل چهــار رأی صــادره از دیــوان عدالــت اداری بــود کــه به صــورت نهــایی، 
ثبــت ICE را باطــل و وضعیــت حقوقــی ICEA را تأییــد کرد.همچنیــن حکــم دادگاه 

ــود. ــار اعلام کــرده ب ــت ICE را باطــل و بی اعتب ــز ثب ــران در ســال ۲۰۰9 نی عمومــی ته

90.  سرمایه. »وزارت کار اعلام کرد: غیرقانونی بودن دعوت کانون عالی انجمن های صنفی کارفرمایی برای انتخابات.« روزنامه 
سرمایه، شماره 4۱۰، ۱4 اسفند ۱۳۸۵.

91. »رئیس هیأت مدیره کانون عالی انجمن های صنفی کارفرمایی ایران: کانون عالی کارفرمایان غیرقانونی کنار نمی رود.« روزنامه 
سرمایه، شماره ۶۵۵، ۵ مهر ۱۳۸۶.

92. کانون عالی انجمن های صنفی کارفرمایی ایران. »نمایندگان کانون کارفرمایی غیرقانونی با عنوان کانون کارفرمایی قانونی به 
کنفرانس معرفی شدند.« وب سایت رسمی کانون عالی انجمن های صنفی کارفرمایی ایران، به نقل از شاکا، ۱۷ خرداد ۱۳۸۸

http://www.eatctehran.com/spip.php?article27&lang=fa
http://www.eatctehran.com/spip.php?article27&lang=fa
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 ایــن آراء نشــان دهنده غیرقانونــی بــودن تشــکیل ICE و سوءاســتفاده دولــت از قــدرت 
بودنــد.

ــت  ــز انتقادهــای ILO بالاخــره دول ــی و نی ــی و حکم هــای قضائ بالاخــره، فشــارهای داخل
ایــران را پس از چنــد ســال بــه عقب نشینــی نسبی واداشــت.دولت ایــران طــی نامــه ای بــه 
تاریــخ ۲۵ اوت ۲۰۱۰ بــه ILO اعلام کــرد کــه در پی نشســتی بــا حضــور دو کنفدراسیــون 
ــه ابتــکار وزیــر کار در آوریــل همــان ســال برگــزار شــده  کارفرمــایی )ICEA و ICE( کــه ب
بــود، توافقــی حاصــل شــده کــه طــی آن طرفیــن تصمیــم بــه مذاکــره بــرای تشــکیل یــک 
ــرانس  ــان در کنف ــن مســئله نمایندگــی کارفرمای ــون مشــترک گرفته اند.همچنی کنفدراسی
بین المللــی کار حل وفصــل شــده و توافق نامــه ای در تاریــخ ۶ ژوئیــه ۲۰۱۰ بــرای برگــزاری 
انتخابــات ســراسری به منظــور تشــکیل یــک نهــاد فراگیرتــر منعقــد شــده اســت.دولت در 

نتیجــه ایــن تحــولات، خواهــان مختومــه شــدن پرونــده شــد.

وزارت کار نیــز در ۲9 اوت ۲۰۱۰ طــی نامــه ای رســمی از ICE خواســت تــا مطابــق بــا احــکام 
قضــایی وارد فرآینــد انــحلال شــود و گــزارش ارائــه دهــد؛ نشــانه ای از پذیــرش دیرهنــگام 

احــکام دادگاه هــا از ســوی دولت.

ــر  ــا ب ــزار شــد و بن ــر ۲۰۱۰ برگ ــخ ۲۷ اکتب ــد ICEA در تاری ــره جدی ــت مدی ــات هیئ انتخاب
گزارش هــا، نمایندگانــی از سراســر کشــور، از جملــه انجمن هــای اســتانی و صنفــی، در آن 
 ،ICEA شــرکت داشتند.دولــت اعلام کــرد کــه پس از دریافــت گــزارش رســمی از دبیــرکل
نتایــج بــه ILO اعلام خواهــد شــد.با ایــن حــال، کمیتــه بــا نگرانــی خاطرنشــان کــرد کــه 
چهــار مــاه پس از انتخابــات، هنــوز نتایــج رســمی اعلام نشــده و ایــن موضــوع تردیدهــایی 
ــد  ــت.کمیته تأکی ــرده اس ــاد ک ــات ایج ــد انتخاب ــل رون ــرای کام ــفافیت و اج ــورد ش در م
کــرد کــه بایــد اطلاعــات روشــنی دربــاره ترکیــب جدیــد هیئــت مدیــره ICEA و تضمیــن 
ادامــه فعالیــت آزادانــه آن ارائــه شــود و درخواســت هایی فــوری از دولــت ایــران مطــرح 
ــت در امــور تشــکل های  ــه دول ــر مداخل ــن حفاظــت کامــل در براب کــرد: نخســت، تضمی
ــدون  ــطوح، ب ــی س ــازمان در تمام ــن س ــکیل چندی ــق تش ــن ح ــایی؛ دوم، تضمی کارفرم
ــه و  ــاب آزادان ــق انتخ ــن ح ــوم، تضمی ــد  ICEA؛ و س ــکل هایی مانن ــه تش ــه زدن ب لطم

مستقــل نماینــدگان انجمن  هــا.

ــام ICEA مشــکل را  ــر ن ــام دو انجمــن زی ــا ادغ ــی ب ــوری اسلام ــت جمه دســت آخر، دول
ــد  ــاد قدرتمن ــن نه ــه داخــل ای ــوق خــودش را ب ــورد وث ــه ی م ــرد و بخشــی از بدن حــل ک
ــه خاطــر تأثیرگــذاری اقتصــادی و حضــورش در اتاق هــای  ــا ب ــه تنه ــادی ک فرســتاد ــــ نه
بازرگانــی توانســته بــود در دعواهــای حقوقــی در برابــر دولــت پیروز شــود.این پیروزی هــا 
ــا گــذر زمــان مشــارکت همیــن  نصیــب انجمن هــای کارگری نمی شــوند.با وجــود ایــن، ب

ــت. ــه اس ــش یافت ــادی کاه ــت گذاری های اقتص ــم در سیاس ــن ه انجم
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یــک نمونــه ی بــارز،  فرآینــد تدویــن »ســند ملــی کار شایســته« اســت.خدایی، نایــب رئیــس 
ــاره اندکــی پس از تصویــب ســند در ۱۳9۸  ــی شــوراهای اسلامــی کار در این ب ــون عال کان
ــدگان تشــکل هــای کارگری را در تدویــن ایــن ســند رد  ــا حضــور نماین گفــت: »مــن قوی
مــی کنــم.« حمیدرضــا ســیفی، دبیــرکل کانــون عالــی انجمن هــای صنفــی کارفرمــایی هــم 
ســخن او را تأییــد کــرد و گفــت نماینــدگان آنهــا هــم طــرف مشــورت قــرار نگرفتند:»مگــر 

می شــود گفتگــوی اجتماعــی نداشــته باشــید و اشــتغال را رشــد دهیــد؟«9۳

آخریــن برگــزاری مجمــع عمومــی کانــون عالــی کارفرمــایی ایــران هــم کمــاکان از ادامــه ی 
ــوز  ــه هن ــد.در شــرایطی ک ــر می ده ــی در آن خب ــت دولت ــاد و دخال ــن نه مشــکلات در ای
وضعیــت حقوقــی و رســمی انتخابــات برگزارشــده کانــون عالــی کارفرمــایی ایــران در ۳۰ 
دی ۱4۰۳ در هالــه ای از ابهــام قــرار دارد، خبــر برگــزاری مجمــع تــازه ای در تاریــخ ۲۱ 
اردیبهشــت ۱4۰4 بــدون اجمــاع تشــکل های عضــو، بــار دیگــر مســئله مشروعیــت ایــن 
نهــاد و ســازوکار تصمیــم گیری در آن را بــه کانــون توجــه ناظــران و فعــالان کارگری و 

کارفرمــایی کشــانده اســت.94

ماجــرا از آنجــا آغــاز شــد کــه پس از برگــزاری انتخابــات پایــان دی مــاه، وزارت تعــاون، کار 
و رفــاه اجتماعــی در تاریــخ ۱9 اســفند ۱4۰۳ بــا ارســال نامــه ای رســمی بــه نحــوه برگــزاری 
ــع  ــأت رئیســه مجم ــک ســو هی ــراد، از ی ــن ای ــه ای ــش ب ــرد.در واکن ــراد وارد ک ــع ای مجم
ــز در  ــکایتی نی ــر ش ــوی دیگ ــت، و از س ــد داش ــزاری تأکی ــد برگ ــت رون ــر صح ــاکان ب کم
دیــوان عدالــت اداری مطــرح شــد کــه بررســی آن هنــوز ادامــه دارد.بــا ایــن حــال، پیــش 
ــر برگــزاری  ــدون صــدور حکــم قطعــی، خب ــده حقوقــی و ب از روشــن شــدن تکلیــف پرون
ــع آگاه،  ــه مناب ــه گفت ــه ب ــد در اردیبهشــت ماه رســانه ای شــد؛ مجمعــی ک مجمعــی جدی
نــه بــه ابتــکار و فراخــوان رســمی هیأت مدیــره، بلکــه در شــرایطی برگــزار شــده کــه حتــی 

مبنــای قانونــی آن نیــز مــورد ســؤال قــرار گرفتــه اســت.

بنابــر گزارشــی کــه پایــگاه خبری »عصــر خبــر« منتشــر کــرده، برخــی منابــع مطلــع تصریــح 
کرده انــد کــه مجمــع اخیــر از ســوی هیأت مدیــره کانــون عالــی برگــزار نشــده، بلکــه 
ــی اقــدام  ــدون طــی کامــل تشریفــات قانون نماینــدگان یک ســوم از اعضــا خودســرانه و ب
بــه چــاپ آگــهی و برگــزاری آن کرده اند.ایــن در حالی ســت کــه طبــق روال جــاری، رونــد 
رســمی تشــکیل چنیــن مجامعــی بایــد بــا هماهنگــی هیأت مدیــره و پس از تأییــد وزارت 

کار انجــام گیــرد.

93.  تسنیم. »سند ملی کار شایسته بدون مشارکت نمایندگان کارگری و کارفرمایی تهیه شد.« تسنیم نیوز، ۱۳ خرداد ۱۳9۸

94.  عصرخبر. »برگزاری مجمع عمومی ۲۱ اردیبهشت ماه کانون عالی کارفرمایی ایران قانونی یا غیرقانونی؟!« عصر ایران، ۲۳ 
اردیبهشت ۱4۰4

https://www.tasnimnews.com/fa/news/1398/03/13/2024946/%D8%B3%D9%86%D8%AF-%D9%85%D9%84%DB%8C-%DA%A9%D8%A7%D8%B1-%D8%B4%D8%A7%DB%8C%D8%B3%D8%AA%D9%87-%D8%A8%D8%AF%D9%88%D9%86-%D9%85%D8%B4%D8%A7%D8%B1%DA%A9%D8%AA-%D9%86%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%86%D8%AF%DA%AF%D8%A7%D9%86-%DA%A9%D8%A7%D8%B1%DA%AF%D8%B1%DB%8C-%D9%88-%DA%A9%D8%A7%D8%B1%D9%81%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%DB%8C-%D8%AA%D9%87%DB%8C%D9%87-%D8%B4%D8%AF
https://asrkhabar.com/fa/news/717055/%D8%A8%D8%B1%DA%AF%D8%B2%D8%A7%D8%B1%DB%8C-%D9%85%D8%AC%D9%85%D8%B9-%D8%B9%D9%85%D9%88%D9%85%DB%8C-%DB%B2%DB%B1-%D8%A7%D8%B1%D8%AF%DB%8C%D8%A8%D9%87%D8%B4%D8%AA-%D9%85%D8%A7%D9%87-%DA%A9%D8%A7%D9%86/
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ــت. ــع اس ــن مجم ــو در ای ــکل های عض ــترده تش ــت گس ــر، غیب ــه دیگ ــل توج ــه قاب نکت
گزارش هــا حاکی ســت کــه نماینــدگان بخــش بزرگــی از تشــکل های صنفــی عضــو کانــون 
عالــی کارفرمــایی یــا در مجمــع شــرکت نکرده انــد یــا در حیــن برگــزاری، اعتــراض رســمی 
خــود را نسبــت بــه نحــوه پیشبــرد آن اعلام کرده اند.ایــن امــر عــملًا مشروعیــت مجمــع 

ــش جــدی مواجــه می ســازد. ــا چال اردیبهشــت ماه را ب

عالــی  کانــون  فعلــی  هیأت مدیــره  کار،  وزارت  رســمی  ابلاغ  بنابــر  حــال،  عیــن  در 
کارفرمــایی تــا پایــان خــرداد ۱4۰4 دارای اعتبــار قانونــی اســت.بنابراین، از منظــر حقوقــی 
ــان  ــش از پای ــد پی ــزاری مجمعــی جدی ــز پرســش های مهمــی در خصــوص چــرایی برگ نی

ــده اســت. ــی، بی پاســخ مان ــی مســئولان فعل دوره قانون

ایــن تحــولات، بــار دیگــر اهمیــت شــفافیت، مشــارکت پذیری و رعایــت رویه هــای قانونــی 
به صــورت  کــه  برجســته می کند.نهادهــایی  را  نمایندگــی کارفرمایــان  در ســاختارهای 
رســمی نمایندگــی بخشــی از بدنــه کارفرمــایی کشــور را بــر عهــده دارنــد، بایــد در معــرض 
نظــارت دقیــق تری قــرار گیرنــد و از رویه هــایی کــه بــه گســترش بی اعتمــادی میــان اعضــا 
ــا  ــه تنه ــی، ن ــرای یــک ســاختار صنفــی مل ــز کنند.ب ــد، پرهی و افــکار عمومــی دامــن می زن
مشروعیــت داخلــی بلکــه اعتبــار بین المللــی آن نیــز در گرو پایبنــدی بــه اصــول شــفافیت، 

قانونمنــدی و دموکراســی درونــی اســت.

ــوری  ــام جمه ــی در نظ ــای صنف ــکلات انجمن ه ــاره ی مش ــگاهی درب ــاد دانش ــزارش جه گ
ــه در  ــد ک ــزارش می نویس ــن گ ــز می پردازد.ای ــان نی ــای کارفرمای ــه انجمن ه ــی9۵، ب اسلام
ظاهــر، انجمن هــای صنفــی کارفرمــایی بایــد نماینــده منافــع بخــش خصوصــی و موتــور 
ــت،  ــترده دول ــداخلات گس ــا م ــا ب ــن نهاده ــل، ای ــند.اما در عم ــاد باش ــعه در اقتص توس
ســازوکارهای تبعیض آمیــز، و ضعــف ســاختاری در ســطح تصمیــم گیری و سیاســت گذاری 
ــد  ــر فرآین ــی ب ــران دولت ــلطه بازیگ ــوذ و س ــا، نف ــن نهاده ــران ای ــن بح مواجه اند.مهم تری
سیاســت گذاری صنفــی اســت.کارفرمایان در صنایــع مختلــف، از نفــوذ نهادهــای دولتــی 
ــن مواضــع عمومــی  ــی تعیی ــره، نحــوه صــدور مجوزهــا، و حت ــت مدی ــات هیئ در انتخاب

انجمن هــا گلایــه دارنــد.

به ویــژه در حوزه هــایی چــون صنعــت و تجــارت، دولــت بــا حمایــت ویــژه از برخــی 
اســت. کــرده  مختــل  را  رقابتــی  فضــای  انحصــاری،  مجوزهــای  ارائــه  یــا  انجمن هــا 
ایــن مداخله هــا باعــث شــده کــه بســیاری از انجمن هــای کارفرمــایی، به جــای آن کــه 
ــع  ــا مناف ــگ ب ــده اراده جمعــی باشــند، در خدمــت اهــداف خــاص و ناهماهن بازتاب دهن
ــرایی در  ــف تخصص گ ــر، ضع ــوی دیگ ــد.از س ــل کنن ــور عم ــارت کش ــد و تج ــه تولی بدن
ــا مدیریــت ایــن  ــه ریاســت ی ایــن انجمن هــا نیــز محســوس اســت.افراد منصوب شــده ب

ــد. ــت مربوطه ان ــوزه صنع ــص در ح ــا تخص ــه ی ــد تجرب ــب فاق ــکل ها، اغل تش

95. مرکز توانمندسازی حاکمیت و جامعه جهاد دانشگاهی. مسائل و چالش های درونی و بیرونی انجمن های حرفه ای و صنفی در 
ایران: به انضمام تحلیلی از جایگاه انجمن های صنفی در نظام حکمرانی. شهریور ۱4۰۰

https://acco.ir/wp-content/uploads/2021/09/%D9%85%D8%B3%D8%A7%D9%8A%D9%94%D9%84-%D9%88-%DA%86%D8%A7%D9%84%D8%B4_%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%AF%D8%B1%D9%88%D9%86%DB%8C-%D9%88-%D8%A8%DB%8C%D8%B1%D9%88%D9%86%DB%8C-%D8%A7%D9%86%D8%AC%D9%85%D9%86_%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%B5%D9%86%D9%81%DB%8C.pdf
https://acco.ir/wp-content/uploads/2021/09/%D9%85%D8%B3%D8%A7%D9%8A%D9%94%D9%84-%D9%88-%DA%86%D8%A7%D9%84%D8%B4_%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%AF%D8%B1%D9%88%D9%86%DB%8C-%D9%88-%D8%A8%DB%8C%D8%B1%D9%88%D9%86%DB%8C-%D8%A7%D9%86%D8%AC%D9%85%D9%86_%D9%87%D8%A7%DB%8C-%D8%B5%D9%86%D9%81%DB%8C.pdf
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در برخــی مــوارد، اعضــای هیئت مدیــره به دلیــل وابســتگی های جناحــی یــا منافع شــخصی، 
از هرگونــه چالــش جــدی بــا سیاســت های دولتــی پرهیــز می کنند.ایــن وضعیــت، شــکاف 

عمیقــی میــان بدنــه کارفرمــایی و نهادهــای نمایندگــی آن ایجاد کرده اســت.

ــد کــه در بســیاری از مــوارد، افــراد حاضــر در رأس ایــن  ــن گــزارش همچنیــن می افزای ای
انجمن هــا نــه برآمــده از رأی اعضــا، بلکــه منصوب شــدگان غیررســمی و بازنشســتگان 
دســتگاه های حکومتی انــد کــه اکنــون نقشــی واســطه گر میــان دولــت و بخــش خصوصــی 
ایفــا می کننــد.افزون بــر ایــن، بخــش بزرگــی از مشــکلات بــه ســازوکارها و اساســنامه های 
فرســوده ای بازمی گــردد کــه بــه روز نشــده اند و تــوان تطبیــق بــا واقعیت هــای جدیــد 
بــازار و شــرایط اجتماعــی را ندارند.بــه گفتــه ی یکــی از کارشناســان، ســاختارهای رأی گیری 
ایــن انجمن هــا گاه چنــان غیرواقعی انــد کــه امــکان اتحــاد و پیــگیری مطالبــات مشــترک 
ــای میــزان فعالیــت  ــر مبن ــی کــه در آن حــق رأی ب ــرخلاف عــرف جهان را از بیــن می برند.ب
اقتصــادی تعییــن می شــود، در بســیاری از انجمن هــای ایرانــی چنیــن تمــایزی وجــود 
ــور  ــوگیری از ظه ــداد و جل ــظ انس ــور حف ــه به منظ ــی، بلک ــر عدالت خواه ــه از س ندارد—ن

صداهــای مؤثرتــر و مستقل تــر.

ایــن انســداد نهــادی، در نبــود حمایــت دولــت از ایجــاد تشــکل های فراگیــر، گاه منجــر 
ــالان  ــهد، فع ــون مش ــهرهایی چ ــت.در ش ــده اس ــوازی ش ــای م ــکل گیری انجمن ه ــه ش ب
اقتصــادی کــه از نهادهــای رســمی صنفــی نارضایتــی دارنــد، اقــدام بــه ایجــاد ســاختارهای 
بدیــل کرده انــد تــا به نحــوی صــدای خــود را بازتــاب دهند.امــا در غیــاب چارچــوب قانونــی 
شــفاف بــرای حمایــت از تشــکل یابی مستقــل، ایــن نهادهــای مــوازی نیــز به راحتــی 

ــاری مواجــه شــوند. ــا بی اعتب ــا خطــر انــحلال ی ــد ب می توانن
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 6 – 3 – 2
نمایندگان کارگری

در ســاختار حقوقــی قانــون کار ایــران، نماینــده کارگــران یکــی از راه حل هــای جایگزین برای 
کارگاه هــایی اســت کــه فاقــد انجمــن صنفــی یــا شــورای اسلامــی کار هستند.قانون گــذار 
ــی کــرده  ــی از نمایندگــی در واحدهــای کوچــک پیش بین ــرای ایجــاد حداقل ــاد را ب ــن نه ای
اســت.در ادامــه نیــز ســازوکاری بــه نــام »مجمــع نماینــدگان کارگری« در ســطوح اســتانی 
ــای  ــدگان و نهاده ــن نماین ــان ای ــال می ــه اتص ــا حلق ــت ت ــده اس ــی ش ــوری طراح و کش
بالادســتی برقــرار شــود.اما در عمــل، آن چــه در ایــران از مفهــوم »نماینــده کارگری« برجــای 
ــزار  ــد اب ــب فاق ــی و اغل ــارات واقع ــدون اختی ــه، ب ــش فرمالیت ــک نق ــده، چیزی جــز ی مان
قانونــی حمایــت نیســت.این ضعــف ســاختاری نــه صرفــاً ناشــی از فقــدان اراده اجــرایی، 
ــف و  ــابی از عملکــرد دولت هــا و جناح هــای سیاســی حاکــم در مقاطــع مختل بلکــه بازت
نیــز اعمــال قــدرت مدیــران و کارفرمایــان بــوده کــه از بــدل شــدن نماینــدگان کارگری بــه 

یــک صــدای مستقــل و پیگیــر، جلــوگیری کرده انــد.

ایــن واقعیــت را حتــی رئیــس هیــأت مدیــره ی کانــون شــوراهای اسلامــی کار هــم تأییــد 
کــرده اســت.مجتبی زارعــی آبــان 1403 گفــت96: »نماینــدگان کارگــر عمدتــاً می تواننــد بــا 
نفــوذ کارفرمایــان انتخــاب و گاه خــود از مهندسیــن و مســئولین میانــی بــوده و به دلیــل 

نــگاه غیــرکارگری فــوراً قابــل تهدیــد و تطمیــع از ســوی کارفرمــا هستنــد.« 

ــا کارشــکنی در راه تأســیس انجمن هــای  ــت ب ــان و دول ــران و کارفرمای ــه مدی او افزود ک
دیگــر، کارگــران را وادار بــه ســمت انتخــاب نماینــدگان کارگری می کننــد کــه در برابــر 
انجمن هــای دیگــر قدرتــی ندارنــد: » و یــک نفــر نماینــده کارگری کــه نهایتــا یــک نفــر علــی 
البــدل دارد، هیــچ قدرتــی نــدارد. « در مقایســه بــا شــوراهای اسلامــی کار یــا انجمن هــای 
ــازمانی اند—نمایندگان کارگری  ــاختارهای س ــا دارای س ــته ام ــد وابس ــه هرچن صنفی—ک
نــه دسترســی بــه کانال هــای ارتباطــی دارنــد، نــه ابزارهــای چانه زنی.آمــوزش، هماهنگــی، 
اطلاع رســانی دوســویه، و مذاکــره همگــی یــا غایب انــد یــا در حداقل تریــن ســطح ممکــن 

باقــی مانده انــد.

ــده کارگری  ــان نماین ــه می ــا شــورا، رابط ــن ی ــد انجم ــای فاق ــب واحده ــه علاوه، در اغل ب
ــه دارد. ــیار فاصل ــک بس ــدار و دموکراتی ــئولانه، پای ــه ی مس ــک رابط ــه کارگری، از ی و بدن
آن چــه می بینیــم، رابطــه ای مقطعــی و ســطحی اســت کــه تنهــا در آســتانه انتخابــات فعــال 
می شــود.داوطلبان در دوره هــای کوتــاه پیــش از رأی گیری در محوطــه کارخانه هــا ظاهــر 
ــد رأی گیری  ــد، و اگــر فراین ــد، وعده هــایی می دهن ــا کارگــران گفتگــو می کنن می شــوند، ب
بــدون تخلفاتــی نظیــر خریــد رأی یــا تقلــب برگــزار شــود، بــا رأی بدنــه ی کارگری بــه جایــگاه 

ــند. ــی می رس نمایندگ

96. شرق. »ایجاد تشکل های کارگری و مانعی به نام کارفرمایان.« روزنامه شرق، ۱۷ آبان ۱4۰۳
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امــا ایــن رابطــه پس از پایــان شــمارش آرا عــملًا قطــع می شــود.کارگران بــا ذهنیتــی 
ــدگان  ــه نماین ــد، در حالی ک ــود بازمی گردن ــای خ ــه خانه ه ــوری ب ــدواری ص ــل و امی منفع
نیــز )حتــی اگــر نیــت و صداقــت داشــته باشــند( اغلــب بــدون نقشــه راه مشــخص، 
ــن رابطــه ی  ــد کرد«.ای ــه »چــه بای ــوان کــرد« ن ــن می اندیشــند کــه »چــه می ت ــه ای ــاً ب صرف
یک ســویه، نه تنهــا مســئولیت پذیر نیســت، بلکــه نشــانه ی بحــران دموکراســی صنفــی در 
پایین تریــن ســطوح نمایندگــی اســت.موکلان از وکلای خــود دربــاره وعده هــا، عملکــرد، 
ــؤثری  ــازوکار م ــد، س ــر بخواهن ــد—و اگ ــی نمی کنن ــات پرسش ــگیری مطالب ــر پی ــا مسی ی
بــرای مطالبــه گری یــا پاســخ خواهی وجــود نــدارد.از ســوی دیگــر، نماینــدگان نیــز از ابتــدا 
بــا ذهنیــت »نمایندگــی از بــالا« وارد می شــوند و چنــدان نیــازی بــه اتــکا بــه بدنــه احســاس 
نمی کنند.ایــن بیگانگــی دوســویه، نهــادی بــه نــام »نماینــده کارگری« را بــه یــک واســطه ی 

فرمالیتــه در فرایندهــای اداری بــدل کــرده اســت.

حتــی اگــر نماینــده ای قصــد داشــته باشــد مطالبــات کارگــران را به صــورت جــدی پیــگیری 
کنــد، به نــدرت ابــزار لازم بــرای ایــن کار را در اختیــار دارد.اغلــب اوقــات، کارفرمایــان 
نه تنهــا نماینــده را جــدی نمی گیرنــد، بلکــه جایــگاه او را تقلیل یافتــه بــه یــک رابــط 

می دانند—کســی کــه دســتورها را منتقــل می کنــد یــا تغییــرات را اطلاع می دهــد.

ــن  ــا کوچک تری ــد و ممکــن اســت ب ــت شــغلی ندارن ــز امنی نماینده هــا معمــولاً خــود نی
ــد شــوند.هیچ ســازوکار حمایتــی درون  ــه گری از ســوی کارفرمــا تهدی ــا مطالب اعتــراض ی
ــدارد. ــگاه او وجــود ن ــت جای ــا تقوی ــده، حــل اخــتلاف، ی ــی از نماین ــرای پشتیبان کارگاه ب
توقــف تولیــد یــا اعتصــاب، کــه شــاید در ســاختارهای کارگری دیگــر کشــورها ابــزار فشــار 
تلقــی شــود، در ایــران و در ایــن واحدهــا تنهــا در مــوارد حــاد و به نــدرت اتفــاق می افتــد 
ــش  ــکل یابی، نتیجه بخ ــف تش ــد و ضع ــود تولی ــطه رک ــز، به واس ــان نی ــی آن زم ــــ و حت

نیســت.

را  کارگری  نمایندگــی  نهــاد  آن کــه  به جــای  حاکــم،  سیاســی  جناح هــای  و  دولت هــا 
به مثابــه یــک امــکان بــرای ارتقــای ســطح مشــارکت صنفــی تقویــت کننــد، اغلــب آن را 
ــا  ــه ب ــه کار ک ــای محافظ ــد.از دوره دولت ه ــدل کرده ان ــات ب ــار مطالب ــرای مه ــزاری ب ــه اب ب
تشــکیل کانون هــای رســمی و نهادهــای مــوازی، مانــع از شــکل گیری هــر نــوع پیوســتگی 
بیــن نماینــدگان کارگری شــده اند، تــا دوره هــایی کــه دولت هــای اصلاح طلــب تلاش 
ــاخت  ــا زیرس ــد ام ــی کنن ــات معرف ــادی از اصلاح ــوان نم ــازوکار را به عن ــن س ــد ای کرده ان
ــدگان کارگری همــواره تابعــی از  ــد، وضعیــت نماین ــرای آن فراهــم نکرده ان اجــرایی لازم ب

ــوده اســت. ــت ب ــان جناح هــای درون حاکمی ــوازن قــدرت می چگونگــی ت

ایــن رویکــرد باعــث شــده کــه »مجمــع نماینــدگان کارگری« کــه می توانســت بــه مرور زمــان 
بــدل بــه یــک کنفدراسیــون فراگیــر بــا پایــگاه صنفــی واقعــی شــود، نه تنهــا نتوانــد ایفــای 

نقــش کنــد، بلکــه خــود بــه نهــادی بی نفــس و مــنزوی تبدیــل شــود.
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ایــن وضعیــت حتــی در ســطوح اســتانی نیــز بــه چشــم می خــورد؛ جایی کــه مجامــع 
نماینــدگان، فاقــد بودجــه، دفتــر، تشــکیلات اجــرایی، یــا حتــی حــق ابتــکار عمــل هستنــد.

البتــه بی اثری مجمــع نماینــدگان کارگری دلیــل دیــگری هــم دارد.مجمع هــای نماینــدگان 
ــژاد  ــران در دوران احمدی ن ــران ای ــدگان کارگ ــی نماین ــا مجمــع عال کارگری و در صــدر آنه
بــه وجــود آمدنــد تــا بــه نحــوی در مقابــل خانــه کارگــر عــرض انــدام کنــد.در ســایت کانــون 
عالــی آمــده اســت97: »کانــون عالــی انجمن هــای صنفــی کارگــران جمهــوری اسلامــی ایــران 
در اواخــر ســال ۸9 پس از مــدت هــا تلاش بــا مســاعدت ویــژه وزیــر کار و رفــاه اجتماعــی 
جنــاب آقــای شیــخ الاسلامــی ]وزیــر کار در دولــت دوم احمدی نــژاد[ تشــکیل گردیــد.« 
امــا ایــن مجمــع بــه عنــوان یــک تشــکل مــوازی بــا خانــه کارگــر بــرای بسیــج کارگــران در 
ــا کارگــزاران ســازندگی و محافظــه کاران سنتــی کــه از  رقابــت سیاســی نومحافظــه کاران ب

خانــه کارگــر حمایــت می کننــد،  تشــکیل شــد.

برخــی از اعضــای ایــن مجمــع کــه بــا عنــوان نماینــدگان کارگــران بــه اجلاس هــای 
بین المللــی ســازمان جهانــی کار اعــزام می شــدند، در عمــل جایگاهــی تثبیت شــده در 
ســاختار روابــط کار یافته انــد: از عضویــت در هیــأت امنــای ســازمان تأمیــن اجتماعــی و 
ــم  ــت کار و تنظی ــی و بهداش ــت، ایمن ــورای عالی حفاظ ــور در ش ــا حض ــورای عالی کار ت ش
گزارش هــایی در خصــوص وضعیــت نیروی کار ایــران بــرای نهادهــای داخلــی و بین المللــی.

ایــن مجمــع امــا تنهــا بــه ایفــای نقــش نمایندگــی در حوزه هــای رســمی محــدود نمانــد.
آن هــا بــا ورود بــه اتــاق بازرگانــی و تشــکیل کمیتــه ای مشــترک بــا ایــن نهــاد، فعالیت هــای 
ــه مــدل  ــد؛ اقدامــی کــه آن هــا را بیــش از پیــش ب ــز گســترش دادن اقتصــادی خــود را نی

»خانــه کارگــر« نزدیــک کــرد.

اوج ایــن پیونــد سیاســی بــا ســاختار رســمی حاکمیــت را می تــوان در انتخابــات یازدهمیــن 
دوره ریاســت جمهوری و چهارمیــن دوره شــوراهای اسلامــی شــهر و روســتا مشــاهده کــرد.

در آن مقطــع، ایــن مجمــع لیســتی انتخاباتــی بــا عنــوان »جبهــه کار و تولیــد ملــی ایــران« 
معرفــی کرد.دبیــرکل مجمــع، آرش فــراز، به عنــوان ســخنگوی ایــن جبهــه معرفــی شــد.در 
ــا همیــاری  بیانیــه اعلام موجودیــت ایــن جبهــه آمــده بــود کــه ایــن ائــتلاف انتخاباتــی ب
فعــالان صنفــی و در راســتای »لبیــک بــه فرمــان رهبــر معظــم انــقلاب« شــکل گرفتــه و 
ــج و اجــرای آرمان هــای »ســال حماســه سیاســی و  اهــداف آن شــامل بسترســازی، تروی
اقتصــادی« اعلام شــده اســت.در ایــن بیانیــه، تأکیــد شــده بــود کــه ایــن تشــکل بــا تدویــن 
ــی، در جهــت ایجــاد »همگــرایی و  ــان اعضــای صنف راهبردهــا و برنامه هــای مشــترک می

هم افــزایی« عمــل خواهــد کــرد.

97. کانون عالی انجمن های صنفی کارگران ایران. »درباره ی ما«. وب سایت کانون عالی انجمن های صنفی کارگران ایران، تأسیس 
سال ۱۳۸9
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در فهرســت انتخاباتــی »جبهــه کار و تولیــد ملــی ایــران«، افــرادی چــون فاطمــه دانشــور، 
عضــو هیــأت مدیــره اتــاق بازرگانــی تهــران و رئیــس هیــأت مدیــره مؤسســه خیریــه 
ــان  ــرز می ــه م ــد ک ــان می ده ــوبی نش ــب به خ ــن ترکی ــور داشتند.ای ــز حض ــن، نی مهرآفری
فعالیــت صنفــی و سیاســی، در عمــل بــرای ایــن مجمــع از میــان رفتــه و ســاختار آن بــه 
تشــکلی تبدیــل شــده کــه به جــای پیــگیری مطالبــات واقعــی کارگــران، در مسیر همســویی 
بــا حاکمیــت و تثبیــت جایــگاه در قــدرت حرکــت می کند.مجمــع نماینــدگان کارگــران در 

دوران حســن روحانــی بــار دیگــر بــه حاشــیه رفــت.

ــهی، فعــال کارگری9۸ معتقــد اســت، اگــر  ــا ایــن حــال، همــان طــور کــه کاظــم فرج الل ب
نماینــدگان کارگری در ســطح کارگاهــی بتواننــد ارتباطــات منظم، ســیال و ســازمان یافته ای 
بــا یکدیگــر برقــرار کنند—به مثابــه یــک ســندیکا یــا اتحادیــه فراکارگاهی—آنــگاه می تــوان 
امیــد داشــت کــه مجامــع نماینــدگان از وضعیــت اســمی خــارج شــوند.در چنیــن حالتــی، 
کارگــران هــر واحــد از طریــق نماینــده خــود در یــک ســاختار صنفــی بالادســت مشــارکت 
می کردنــد و ایــن نهــاد می توانســت بــا اصلاح اساســنامه، رفــع موانــع حقوقــی، و حــذف 
دخالت هــای دولتــی، بــه یــک تشــکل واقعــی و پاســخ گو تبدیــل شــود. امــا تــا زمانــی کــه 
ایــن نهادهــا از ابــزار، حمایــت قانونــی، آمــوزش و ســازمان یابی مستقــل مــحروم باشــند، 
همچنــان در وضعیــت بی قدرتــی و بی معنــایی باقــی خواهنــد ماند ـــ و نماینــده ی کارگران، 

نــه نماینــده کــه تنهــا واســطه ای خواهــد بــود بــرای انتقــال دســتورها از بــالا بــه پاییــن.

ــد و  ــر ش ــه محدودت ــر چ ــران ه ــدگان کارگ ــاب نماین ــم انتخ ــذاری ه ــه ی قانونگ در عرص
آیین نامــه چگونگــی انتخــاب، عملکــرد، حــدود وظایــف و اختیــارات نماینــدگان کارگــران 
در کارگاه هــا99 مصــوب 1392 نیــز یکــی دیگــر از قانون هــای محدودکننــده بــرای فعــالان 

کارگری پس از جنبــش سبــز اســت.

بــر اســاس مــاده ی دوم ایــن آیین نامــه، تنهــا کارگــران دارای تابعیــت ایرانــی می تواننــد در 
رأی گیری بــرای نماینــده ی کارگــران شــرکت کننــد کــه بــه معنــای محروم کــردن کارگــران 

مهاجــر از نمایندگــی اســت.

ــوری اسلامــی، »عــدم  ــی در نظــام جمه ــگری در هــر انتخابات ــده ی دی همچــون هــر نماین
ــد  ــز بای ــی«  نی ــه »احــزاب و گروه هــای سیاســی غیرقانون ــران ب ــده ی کارگ وابســتگی« نماین
ــار  ــه جــای »عضویــت« کــه در کن ــا کلمــه ی مبهــم »وابســتگی« ب ــی ب احــراز شــود ــــ قانون
گســتردگی »احــزاب و گروه هــای سیاســی غیرقانونــی« بــر اســاس قانــون احــزاب جمهــوری 
اسلامــی، به ویــژه پس از جنبــش سبــز، بســیاری را از حــق انتخاب شــدن و حــق انتخــاب 

نامــزد واقعی شــان مــحروم می کنــد.

.KargareIrani 98. فرج الهی،  کاظم. »آسیب شناسی تشکل های کارگری«. آذر ۱۳9۲. وبلاگ

99. وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی. »آیین نامه چگونگی انتخاب، عملکرد، حدود وظایف و اختیارات نمایندگان کارگران در 
کارگاه ها )مصوب 9 مرداد ۱۳9۲(.« وب سایت شناسنامه قانون

https://kargareirani.blogsky.com/1392/09/09/post-75/
https://kargareirani.blogsky.com/1392/09/09/post-75/
https://shenasname.ir/kar/6426-%D9%86%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%86%D8%AF%DA%AF%D8%A7%D9%86-%DA%A9%D8%A7%D8%B1%DA%AF%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D8%AF%D8%B1-%DA%A9%D8%A7%D8%B1%DA%AF%D8%A7%D9%87
https://shenasname.ir/kar/6426-%D9%86%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%86%D8%AF%DA%AF%D8%A7%D9%86-%DA%A9%D8%A7%D8%B1%DA%AF%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D8%AF%D8%B1-%DA%A9%D8%A7%D8%B1%DA%AF%D8%A7%D9%87
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 7 – 3 – 2
نمایندگان کاذب برای کارگران در کنفرانس های سازمان بین المللی کار 

دولــت ایــران در ســاختن نمایندگی هــای کاذب از کارگــران بــرای ارائــه ی آنهــا بــه ســازمان 
بین المللــی کار و شرکت دادن شــان در نشســت های بین المللــی ســابقه  دارد.

ــماره  ــکایت ش ــده ی ش ــران )ITCU( در پرون ــی کارگ ــون بین الملل ــال، کنفدراسی ــرای مث ب
2708 علیــه جمهــوری اسلامــی بــه کمیتــه نظــارت بــر حــق آزادی انجمــن در ILO، ژوئــن 
ــی  ــت نمایندگ ــوان هیئ ــران« به عن ــدگان کارگ ــی نماین ــز هماهنگ ــه »مرک 2010، نوشــت ک
ــد اعتباربخشــی شــود چــرا کــه ITCU و  ــی کار نبای ــران در کنفــرانس بین الملل کارگــران ای
یــا گروه هــای مستقــل کارگری در داخــل کشــور چنیــن نهــادی را اساســاً نمی شناســند100.«

ــی ســندیکاها  ــون جهان ــه در کنفدراسی ــود ک ــگری ب ــاد دی ــران نه ــون کارگری ای کنفدراسی
ــا  ــا ب ــرد ام ــی ک ــران معرف ــران ای ــده ی کارگ ــژاد آن را نماین ــت احمدی ن ــد و دول ــو ش عض
اعتــراض ILO مواجــه شــد چراکــه بــه گفتــه ایــن نهــاد بین المللــی فعــالان کارگری مستقــل 
داخلــی و خارجــی هیچ کــدام آن را بــه رســمیت نمی شــناختند.در واقــع کنفدراسیــون 
کارگری ایــران چیزی نبــود بــه جــز خانــه ی کارگــر کــه بــا تغییــر نــام، ســعی در فریب داشــت.

یــا در تاریــخ ۱۵ خــرداد ۱4۰۲ )۵ ژوئــن ۲۰۲۳(، هم زمــان بــا برگــزاری یکصــد و یازدهمیــن 
اجلاس ســالانه ســازمان جهانــی کار )ILO( در ژنــو، مجموعــه ای از تشــکل های مستقــل 
کارگری و صنفــی در ایــران بــا انتشــار نامــه ای سرگشــاده، صــدای اعتــراض خــود را بــه گوش 
نماینــدگان اتحادیه هــای کارگری حاضــر در ایــن اجلاس رســاندند و خواهــان اخــراج 
هیــأت نمایندگــی جمهــوری اسلامــی ایــران از ســازمان جهانــی کار و همچنیــن آزادی 
فــوری و بی قیــد و شــرط تمامــی فعــالان صنفــی، زندانیــان سیاســی، و بازداشت شــدگان 

جنبــش »زن، زندگــی، آزادی« شــدند.

نویســندگان ایــن نامــه تأکیــد کرده انــد کــه جمهــوری اسلامــی، بــرخلاف تعهــدات 
بین المللــی خــود، پایه ای تریــن حقــوق کارگــران و مــردم معتــرض را بــه شــکل نظام منــد 
و خشــن نقــض می کنــد و از مــوارد گســترده نقــض حقــوق بشــر و ســرکوب آزادی هــای 

ــد. ــران ســخن راندن ــه ای در ای پای

ــوری  ــی جمه ــمی اعزام ــأت رس ــه هی ــد ک ــاً اعلام کردن ــه صراحت ــن نام ــدگان ای امضاکنن
اسلامــی بــه ســازمان جهانــی کار نماینــده واقعــی کارگــران و مــردم ایــران نیســت.به گفتــه 
آن هــا، تشــکل هایی کــه جمهــوری اسلامــی از طریــق آن هــا در مجامــع بین المللــی ســخن 
می گویــد، نهادهــایی دولتــی و فرمایشــی هستنــد کــه از استــقلال بی بهره انــد و صرفــاً در 

ــد. راســتای سیاســت های حکومــت عمــل می کنن

100.  International Labour Organization )ILO(. ”Complaint File No. 2897818: Allegation Regarding the 
Illegitimacy of the Accreditation of the Coordinating Centre of Workers’ Representatives as the Workers’ 
Delegation in the Islamic Republic of Iran.” NORMLEX Information System

https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=1000:50001:0::NO:50001:P50001_COMPLAINT_FILE_ID:2897818


85

از همیــن رو، نویســندگان نامــه ضمــن اعتــراض بــه سیاســت مماشــات ســازمان جهانــی 
مــردم  از  به روشــنی  کــه  کارگری خواســته اند  و هیأت هــای  اتحادیه هــا  از همــه  کار، 
و کارگــران ایــران حمایــت کننــد و حضــور نماینــدگان دولــت ایــران را در اجلاس هــا 

ــد. ــت ندهن مشروعی

نهادهــای امضاکننــده ایــن نامــه عبــارت بودنــد از: شــورای ســازماندهی اعتراضــات 
ــث(،  ــت )ارکان ثال ــمی نف ــران غیررس ــازماندهی کارگ ــورای س ــت، ش ــی نف ــران پیمان کارگ
ــران، صــدای  ــرای ایجــاد تشــکل های کارگری، شــورای بازنشســتگان ای ــگیری ب ــه پی کمیت
ــزکار کرمانشــاه،  ــران برق و فل ــی کارگ ــولاد، انجمــن صنف ــی ف ــران گروه مل ــل کارگ مستق
ســندیکای نقاشــان اســتان البــرز و جمعــی از فعــالان در قالــب گروه مدافعــان لغــو کار 

ــودکان101. ک

ــی کارگــر بخشــی از مــاده ی  ــران در ســازمان جهان ــدگان کارگری ای نحــوه ی انتخــاب نماین
136 قانــون کار اســت.در ایــن مــاده آمــده اســت کــه کلیــه نماینــدگان رســمی کارگــران 
ــوی  ــی از س ــی مل ــای عال ــز نهاده ــی کار و نی ــازمان جهان ــران در س ــی ای ــوری اسلام جمه
ــا  ــران و ی ــی کارگ ــای صنف ــی انجمن ه ــون عال ــی کار، کان ــوراهای اسلام ــی ش ــون عال کان

مجمــع نماینــدگان کارگــران انتخــاب خواهنــد شــد.

رونــد قانون گــذاری پسینــی در آیین نامه هــای مربــوط بــه ایــن مــاده امــا بــار دیگــر از 
تشــدید محدودیت هــای سیســتماتیک بــر آزادی انجمــن به واســطه ی تحدیــد آزادی 
انتخــاب نماینــدگان خبــر می دهد.نخستیــن آیین نامــه102 مربــوط بــه دو ســال پس از 
ــا  ــر هاشــمی رفســنجانی است.شــرایط نامزده ــت اکب ــون کار، 1371 و دول ــب قان تصوی
ــرای نمایندگــی در ســازمان بین المللــی کار در مــاده ی چهــارم آیین نامــه 1371، هشــت  ب
مــورد هستنــد: تابعیــت ایرانــی، نداشــتن ســوء پیشینــه، عــدم اشــتهار بــه فســاد اخلاقــی، 
نداشــتن اعتیــاد، حداقــل 30 ســال ســن و پنــج ســال ســابقه ی کار، آشــنایی بــا قوانیــن 
ــی. ــان بین الملل ــه یــک زب ــم، و آشــنایی ب ــن اجتماعــی، حداقــل مــدرک دیپل کار و تأمی

ــه  ــن شــرایط ب ــان دوران اصلاحــات، ای امــا در آیین نامــه ی بعــدی در 1031384، ســال پای
۱۱ مــورد افــزایش می یابنــد و التــزام عملــی بــه قانــون اساســی جمهــوری اسلامــی و  
وابســته نبودن بــه حزب هــا و گروه هــای سیاســی غیرقانونــی را دربرمی گیرند.حداقــل 

ــد. ــر می کن ــم تغیی ــوق دیپل ــه ف ــز ب ــی نی ــدرک تحصیل م

101. افق روشن. »قطعنامه کمیته سراسری... در مقابل سازمان جهانی کار: نامه سرگشاده به اتحادیه ها و تشکل های کارگری در 
همبستگی با جنبش کارگری ایران.« وب سایت افق روشن، پنج شنبه ۲4 خرداد ۱4۰۳

102. وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی. »آیین نامه اجرایی ماده ۱۳۶ قانون کار« مصوب ۱۳۷۱. نظامات

103.  وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی. »آیین نامه اجرایی ماده ۱۳۶ قانون کار« مصوب ۱۳۸9. نظامات

http://www.ofros.com/etelayee/ksbgt_mesjk.htm
http://www.ofros.com/etelayee/ksbgt_mesjk.htm
https://nezamat.ir/post-30107/
https://nezamat.ir/post-1902/
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نقــض حــق آزادی انجمــن در مــورد نحــوه ی انتخــاب »نماینــدگان رســمی )اصلــی و 
علــی البــدل( كارگــران در ســازمان جهانــی كار، شــورای عالــی تأمیــن اجتماعــی، شــورای 
عالــی حفاظــت فنــی و بهداشــت كار و نظایــر آن« )مــاده ی 136 قانــون کار( موضــوع 
شــکایت های فعــالان صنفــی بــه دیــوان عــدات اداری بوده اســت.در یکــی از متأخرتریــن 
نمونه هــا، ســال ۱۳99، هیــأت تخصصــی کار، بیمــه و تأمیــن اجتماعــی دیــوان عدالــت 
اداری بــه شــکایت دو شــهروند )هوشــنگ صدفــی کهنه شــهری و منوچهــر توکلــی( علیــه 
ــی  ــه اجرای ــی از آیین نام ــال بخش ــتار ابط ــاکیان خواس ــیدگی کرد104.ش ــران رس ــأت وزی هی
ــد؛  ــوب ۱۳۸4( بودن ــی )مص ــای صنف ــارات انجمن ه ــدود اختی ــف و ح ــه وظای ــوط ب مرب
ــه شــرایط ثبــت،  ــا آن هــا کــه ب ــط ب ــژه مــواد 9، ۱۳، ۱4، ۱۵، ۱9 و تبصره هــای مرتب به وی
انتخابــات، نظــارت و صلاحیــت داوطلبــان هیأت مدیــره ایــن انجمن هــا مربــوط می شــود.

شاکیان استدلال کردند که این مواد:

برخــلاف اصــل ۲۶ قانــون اساســی، مشــارکت آزاد شــهروندان در انجمن هــای صنفــی . 1
را محــدود می کننــد؛

کار، تشــریفات و شــروطی . 2 قانــون  مــاده ۱۳۱  تعیین شــده در  الزامــات  از  فراتــر 
مضاعــف بــرای تأســیس و ثبــت انجمن هــا وضــع کرده انــد؛

بــا مقاوله نامــه ۱44 ســازمان بین المللــی کار )ILO( کــه ایــران بــه آن پیوســته، . 3
ــد؛ ــرت دارن مغای

بــه وزارت کار و هیــأت وزیــران اختیــارات گســترده ای در رد، نظــارت، و حتــی دخالــت . 4
در ترکیــب و فعالیــت انجمن هــا می دهنــد.

در مقابــل، نماینــده حقوقــی دولــت تأکیــد کــرد کــه آیین نامــه مذکــور صرفــاً به منظــور 
»ســازوکار اجــرایی ثبــت و شناســایی« انجمن هــا تدویــن شــده و مانعــی بــرای حــق 

عضویــت یــا تأســیس به شــمار نمی آیــد.

هیأت تخصصی دیوان در رأی خود اعلام کرد:

• ــراد را 	 ــرا اف ــد، زی ــی ندارن ــون اساســی مغایرت ــا اصــل ۲۶ قان ــه، ب ــواد آیین نام ــن م ای
ــم  ــت تشــکل ها را تنظی ــت و فعالی ــاً شــرایط ثب ــد و صرف ــع نمی کنن ــت من از عضوی

کرده انــد؛

• تصویــب ایــن آیین نامــه در حــدود اختیــارات قانونــی هیــأت وزیــران و کارگــروه 	
ــی  ــأت عموم ــماره ۷۳۶ )۳۰ دی ۱۳9۲( هی ــز در رأی ش ــر نی ــوده و پیش ت ــط ب ذی رب

ــد شــده اســت؛ ــن نتیجــه تأیی ــوان، همی دی

• بنابراین، درخواست ابطال رد شد و آیین نامه معتبر باقی ماند.	

104. رای هیات تخصصی دیوان عدالت اداری )دادنامه شماره: 99۰99۷۰9۰۶۰۱۰۷9۲ ،کلاسه پرونده: ه ع/ 9۷۰۲۱9۲ (، ویکی حقوق 

https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%B1%D8%A7%DB%8C_%D9%87%DB%8C%D8%A7%D8%AA_%D8%AA%D8%AE%D8%B5%D8%B5%DB%8C_%D8%AF%DB%8C%D9%88%D8%A7%D9%86_%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%AA_%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C_(%D8%AF%D8%A7%D8%AF%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87_%D8%B4%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%87:_%DB%B9%DB%B9%DB%B0%DB%B9%DB%B9%DB%B7%DB%B0%DB%B9%DB%B0%DB%B6%DB%B0%DB%B1%DB%B0%DB%B7%DB%B9%DB%B2_%D8%8C%DA%A9%D9%84%D8%A7%D8%B3%D9%87_%D9%BE%D8%B1%D9%88%D9%86%D8%AF%D9%87:_%D9%87_%D8%B9/_%DB%B9%DB%B7%DB%B0%DB%B2%DB%B1%DB%B9%DB%B2_)
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D8%B1%D8%A7%DB%8C_%D9%87%DB%8C%D8%A7%D8%AA_%D8%AA%D8%AE%D8%B5%D8%B5%DB%8C_%D8%AF%DB%8C%D9%88%D8%A7%D9%86_%D8%B9%D8%AF%D8%A7%D9%84%D8%AA_%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C_(%D8%AF%D8%A7%D8%AF%D9%86%D8%A7%D9%85%D9%87_%D8%B4%D9%85%D8%A7%D8%B1%D9%87:_%DB%B9%DB%B9%DB%B0%DB%B9%DB%B9%DB%B7%DB%B0%DB%B9%DB%B0%DB%B6%DB%B0%DB%B1%DB%B0%DB%B7%DB%B9%DB%B2_%D8%8C%DA%A9%D9%84%D8%A7%D8%B3%D9%87_%D9%BE%D8%B1%D9%88%D9%86%D8%AF%D9%87:_%D9%87_%D8%B9/_%DB%B9%DB%B7%DB%B0%DB%B2%DB%B1%DB%B9%DB%B2_)
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در عمــل امــا ایــن قوانیــن چنــدان محلــی از اعــراب ندارنــد و نحــوه ی انتخــاب از دل 
ــوری  ــف سیاســی در جمه زدوبندهــای مجمع هــای حکومت ســاخته در دوران هــای مختل
ــا عنــوان  اسلامــی بیرون می آید.ایــن واقعیــت در یــک ســند فــاش شــد.این ســند کــه ب
»صورتجلســه توافــق ملــی تشــکل های صنفــی و عالــی کارگری کشــور« در ۱۵ اردیبهشــت 
ــران  ــدگان کارگ ــاب نماین ــوه انتخ ــر نح ــوح ب ــده، به وض ــم ش ــه ۲۰۱4( تنظی ۱۳9۳ )۵ م
)ILO( دلالــت  ایــران در کنفرانس هــای بین المللــی و منطقــه ای ســازمان جهانــی کار 
دارد.محتــوای ایــن توافق نامــه گویــای آن اســت کــه فراینــد انتخــاب نماینــدگان کارگری 
بــرای شــرکت در ایــن مجامــع، نــه از طریــق یــک فرآینــد آزاد، مستقــل و شــفاف در 
ــاد رســمی  ــان ســه نه ــی پشــت درهــای بســته می ــب توافق ــه در قال ــران، بلک ــان کارگ می
ــی  ــی اسلام ــورای عال ــود: ش ــام می ش ــران انج ــط کار ای ــاختار رواب ــر در س ــیِ حاض و دولت
کار، مجمــع نماینــدگان کارگــران جمهــوری اسلامــی ایــران، و کانــون عالــی انجمن هــای 
صنفــی کارگران.بــر اســاس ایــن صورتجلســه، در ســال های فــرد )نظیــر ۲۰۱۵، ۲۰۱۷، 
۲۰۱9(، نماینــده اصلــی کارگــران ایــران در کنفــرانس بین المللــی کار توســط شــورای عالــی 
اسلامــی کار معرفــی خواهــد شــد.در مقابــل، در ســال های زوج )نظیــر ۲۰۱4، ۲۰۱۶(، ایــن 
وظیفــه بــر عهــده مجمــع نماینــدگان کارگــران جمهــوری اسلامــی خواهــد بود.کانــون عالــی 
انجمن هــای صنفــی نیــز متعهــد شــده اســت کــه نماینــده ای فرعــی یــا چرخشــی معرفــی 
ــه ایــن ترتیــب، به روشــنی مشــخص اســت کــه هیــچ جایگاهــی بــرای تشــکل های  کند.ب
ــد در نظــر  ــن فراین ــران در ای ــه ی کارگ ــم توســط بدن ــا انتخــاب مستقی ــل کارگری ی مستق

گرفتــه نشــده اســت.

در بخــش دوم ایــن ســند تصریــح می شــود کــه فراینــد مشــابهی بــرای انتخــاب نماینــدگان 
کارگری در کنفرانس هــای منطقــه ای و موضوعــی نیــز برقــرار خواهــد بــود.در ایــن بخــش، 
ــت در نظــر  ــه دول ــان همیــن ســه تشــکل نزدیــک ب ــرای تقســیم نمایندگــی می ــرتیبی ب ت

گرفتــه شــده و ســهم هریــک از آن هــا به تنــاوب مشــخص شــده اســت.

آنچــه در عمــل از ایــن ســند برمی آیــد، تأییــد رســمی ســاختاری اســت کــه در آن، کارگــران 
ــع  ــود در مجام ــی خ ــه در نمایندگ ــد، بلک ــل ندارن ــکل یابی مستق ــق تش ــا ح ــران نه تنه ای
بین المللــی نیــز به کلــی از معادلــه حــذف شده اند.ســند فــوق یــک مصــداق آشــکار از کنترل 
دولتــی بــر نمایندگــی کارگری در عرصــه بین المللــی اســت؛ رونــدی کــه نقــض صریــح اصول 
بنیادیــن ســازمان جهانــی کار محســوب می شــود.بر اســاس کنوانسیون هــای شــماره ۸۷ 
و 9۸ ســازمان جهانــی کار، دولت هــا نبایــد در امــور تشــکل های کارگری دخالــت کننــد، و 
نمایندگــی کارگــران در ILO بایــد مبتنــی بــر تشــکل هایی مستقــل، انتخــابی و دموکراتیــک 
ــر و امضــای  ــا مه ــه ای ب ــه، ســازوکار توافق نام ــران، به جــای انتخــاب آزادان باشــد.اما در ای
تشــکل های دولتــی جــای آن را گرفتــه اســت؛ تشــکل هایی کــه نــه تنهــا مشروعیــت 
صنفــی ندارنــد، بلکــه در ســرکوب فعالیت هــای مستقــل کارگری نیــز نقش آفریــن بوده انــد.
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 4 – 2
حق آزادی تجمع کارگران و مزدبگیران در ایران

در نظــام حقوقــی ایــران، آزادی تجمــع و راهپیمــایی بــا موانــع و محدودیت هــای جــدی 
روبه روســت کــه اجــرای ایــن حــق بنیادیــن را به شــدت محــدود می ســازد.اصل ۲۷ قانــون 
اساســی جمهــوری اسلامــی ایــران بــه ظاهــر ایــن حــق را بــه رســمیت می شناســد و تشــکیل 
ــی اسلام را آزاد اعلام  ــه مبان ــدم اخلال ب ــه شــرط ع ــدون حمــل سلاح و ب ــات ب اجتماع
می کند.امــا همیــن دو قیــد کلــی، بــه ویــژه »عــدم اخلال بــه مبانــی اسلام«، به دلیــل ابهــام 
و قابلیــت تفسیــر موســع، بــه ابــزاری بــرای ســرکوب تجمعــات اعتراضــی تبدیــل شــده اند.

ــخیص  ــع تش ــه مرج ــت ک ــر اس ــم و تفسیرپذی ــدر مبه ــرط آن ق ــن ش ــی، ای ــر حقوق از نظ
ــت از  ــوع قرائ ــای هــر ن ــر مبن ــد ب ــون احــزاب( عــملًا می توان ــون مــاده ۱۰ قان آن )کمیسی
»مبانــی اسلام«، تجمعــات را ممنــوع اعلام کند.ایــن در حالــی اســت کــه اصــل یادشــده 
قانــون اساســی، لزوم دریافــت مجــوز را تصریــح نکــرده اســت، امــا در عمــل آیین نامه هــا 
و قوانیــن عــادی ماننــد قانــون احــزاب، برگــزاری هرگونــه تجمــع را منــوط بــه اخــذ مجــوز 
رســمی از وزارت کشــور کرده اند.ایــن تعــارض میــان اصــل قانــون اساســی و قوانیــن 
پایین دســتی، آزادی تجمــع را در ایــران بــه امری استثنــایی و کنترل شــده بــدل کــرده 
اســت.نظام حقوقــی ایــران به جــای رویکــرد »اطلاع قبلــی« کــه در بســیاری از کشــورهای 
بــدان  تبعیــت می کند.ایــن  »اجــازه قبلــی«  از سیســتم  دموکراتیــک پذیرفتــه شــده، 
معناســت کــه افــراد بــرای اعمــال حــق تجمــع بایــد از دولــت مجــوز بگیرنــد، امری کــه بــا 

اصــل آزادی و خودانگیختگــی تجمــع در تعــارض اســت.

ــی ضروری  ــه اصل ــم همیش ــی« ه ــل »اطلاع قبل ــی اص ــر، حت ــوق بش ــای حق در دادگاه ه
نیســت.برای مثــال، در راهنمــای دادگاه حقــوق بشــر اروپــا دربــاره ی حــق آزادی تجمــع، بــا 

ــم:  ــاد، می خوانی ــن نه ــه یکــی از حکم هــای صــادره از ســوی ای رجــوع ب

»در شــرایط ویــژه ای کــه یــک تظاهــرات خودجــوش ممکن اســت موجه باشــد—برای 
نمونــه، در واکنــش بــه یــک رویــداد سیاســی—منحل کــردن ایــن تظاهــرات صرفــاً 
ــی ای از  ــار غیرقانون ــچ رفت ــدون آن کــه هی ــیِ لازم، ب ــود اطلاع رســانی قبل ــل نب ــه دلی ب
ســوی شــرکت کنندگان صــورت گرفتــه باشــد، ممکــن اســت به منزلــه ی محدودیتــی 

نامتناســب بــر آزادی تجمعــات مســالمت آمیز آنــان تلقــی شــود«.105

105.  European Court of Human Rights. Guide on Article 11 of the European Convention on 
Human Rights: Freedom of Assembly and Association. Updated on 31 August 2024. Euro-
pean Court of Human Rights, p. 22
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ــرای احــزاب و  ــاً ب ــران اجــرای آزادی تجمعــات را صرف ــی ای ــن، ســاختار قانون ــر ای افزون ب
گروه هــای رســمی ممکــن دانســته و اشــخاص عــادی را عــملًا از ایــن حــق مــحروم کــرده 
اســت.این موضــوع بــرخلاف مفــاد کنوانسیون هــای بین المللــی حقــوق بشــر اســت کــه 
ــردی و  ــق ف ــک ح ــوان ی ــع به عن ــا، آزادی تجم ــته و در آن ه ــا پیوس ــه آن ه ــز ب ــران نی ای

غیرمــشروط بــر رســمیت شــناخته شــده اســت.

همچنیــن، اســتفاده از مفاهیمــی ماننــد »نظــم عمومــی«، »امنیــت ملــی«، »اخلاق عمومی« 
و »سلامــت جامعــه« در محــدود کــردن تجمعــات، بــدون تعریــف دقیــق و شــفاف، امــکان 
ــرای ســرکوب اعتراض هــای مســالمت آمیز  ــن اصطلاحــات را ب ــت از ای سوءاســتفاده دول
فراهــم می کند.تجربــه  تاریخــی نیــز نشــان داده کــه ایــن عبــارات بارهــا بــرای توجیــه 

ممنوعیــت یــا برخــورد امنیتــی بــا تجمعــات قانونــی و آرام بــه کار رفته انــد.

ــد کــرده، امــا در عمــل،  ــر حــق تجمــع تأکی ــران ب ــون اساســی ای در مجمــوع، گرچــه قان
ــی، نظــام مجوزدهــی، و  ــا اســتفاده از ابهام هــای قانون ــی و اداری کشــور ب ســاختار حقوق
تفاسیــر موســع، ایــن حــق را تضعیــف و محــدود کــرده اســت.برای تضمیــن واقعــی آزادی 
تجمــع در ایــران، بایــد ایــن موانــع ســاختاری و قانونــی بــه شــکل شــفاف، دموکراتیــک، و 

ــر اســتانداردهای بین المللــی بازبینــی شــود. مبتنــی ب

حــق اعتصــاب به عنــوان یــک تجلــی از حــق تجمــع مشــمول همیــن وضعیــت اســت.در 
ــی، »حــق اعتصــاب«  ــی بین الملل ــرخلاف بســیاری از نظام هــای حقوق ــران، ب ــون کار ای قان
ــه رســمیت شــناخته نشــده اســت.با این حــال،  ــح ب ــوان یــک حــق مستقــل و صری به عن
مــاده ۱4۲ قانــون کار مصــوب ۱۳۶9، به گونــه ای ضمنــی امــکان توقــف کار توســط 
کارگــران را در جریــان اخــتلاف بــر ســر پیمان هــای دســته جمعی پیش بینــی کــرده اســت.
در ایــن مــاده، فــرض بــر ایــن گذاشــته شــده کــه ممکــن اســت اختلافــات کارگــر و کارفرما 
در فراینــد مذاکــرات جمعــی، بــه تــرک کار و توقــف تولیــد در محــل کار بیانجامد.قانــون 
در چنیــن شــرایطی پیش بینــی کــرده کــه پرونــده در ظــرف ســه روز بایــد بــه هیئــت حــل 
ــد،  ــل کن ــتلاف را ح ــد اخ ــت نتوان ــن هیئ ــه ای ــی ک ــود.در صورت ــاع داده ش ــتلاف ارج اخ
ــر  ــه ه ــا »ب ــد ت ــار می یاب ــران اختی ــت وزی ــاً هیئ ــود و نهایت ــه می ش وزارت کار وارد مداخل

نحــوی کــه لازم بدانــد«، مدیریــت محــل کار را در دســت گیــرد )مــاده ۱4۳(.

همیــن بنــد آخــر، کلیــد درک مشــکل اســت: قانــون نــه حمایتــی صریــح از حــق اعتصــاب 
ارائــه می دهــد، نــه تلاشــی بــرای جــرم زدایی از آن کــرده، و نــه حتــی نقــش حمایت گرانــه ای 
ــی دســت  ــاده قانون ــن م ــل، ای ــوده اســت.در عم ــف نم ــت تعری ــا دول ــرای وزارت کار ی ب
دولت هــا را بــرای برخــورد ســلیقه ای بــا اعتصابــات بــاز گذاشــته اســت.دولت می توانــد از 
یــک ســو بــا کارگــران همدلــی کنــد یــا از ســوی دیگــر بــا توســل بــه ابزارهــای انضباطــی، 
آنــان را بــه اجبــار بــه کار بازگرداند—بــدون آنکــه هیــچ ضمانتــی بــرای جلوگیری از ســرکوب 

وجــود داشــته باشــد.
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در بخــش دیــگری از قانــون، مــاده ۲۸ در فصــل »خاتمــه قــرارداد کار«، ظاهــراً تلاش 
می کنــد نوعــی حمایــت محــدود از کارگــران فعــال در تشــکل ها ارائــه دهد.بــر ایــن 
ــی کــه در مــاده ۲۷  ــه دلایل اســاس، اگــر کارگری کــه عضــو تشــکیلات کارگری اســت، ب
ــرای او  ــرد، ب ــا تخلــف شــغلی( در معــرض قطــع همــکاری قــرار گی ــر قصــور ی آمــده )نظی
ــته  ــن دس ــه ای ــد ک ــح می کن ــاده تصری ــود.این م ــه می ش ــر گرفت ــاوت در نظ ــدی متف رون
ــه فعالیــت خــود ادامــه  ــا زمــان صــدور رأی نهــایی هیئــت حــل اخــتلاف، ب از کارگــران ت
ــت. ــی اس ــد حقوق ــل رون ــی کام ــه ط ــوط ب ــا من ــراج آن ه ــا اخ ــق ی ــد داد و تعلی خواهن
اگرچــه ایــن بنــد می توانــد سپری موقــت بــرای برخــی کارگــران فعــال باشــد، امــا ســاختار 
ــن هیئت هــا را متشــکل  هیئت هــای حــل اخــتلاف خــود پرســش برانگیز اســت.قانون ای
از نماینــدگان کارگــران، کارفرمایــان و وزارت کار تعریــف کــرده اســت؛ امــا در عمــل، 
نحــوه انتخــاب نماینــدگان کارگری نه تنهــا استــقلال نــدارد، بلکــه عــملًا در خدمــت تــداوم 

ســاختارهای وابســته بــه دولــت اســت.

ــوان  ــدگان »شــوراهای اسلامــی کار« به عن ــون کار، نماین ــن اجــرای قان از ســال های آغازی
صــدای کارگــران در هیئت هــای حــل اخــتلاف حضــور داشــته اند.اما شــوراهایی کــه اساســاً 
به جــای نمایندگــی واقعــی کارگــران، زیــر نظــارت مستقیــم دولــت شــکل گرفته انــد، 
ــا  ــن وابســتگی ســاختاری ب ــا کنند.ای ــاد مستقــل کارگری را ایف ــک نه ــد نقــش ی نمی توانن

ــر شــد. ــی کار عمیق ت ــب آیین نامــه ســال ۱۳۸۷ شــورای  عال تصوی

بــر اســاس مــاده دو ایــن آیین نامــه، تشــکل کارگریِ »حائــز اکثریــت در اســتان« موظــف 
بــه معرفــی نماینــده در هیئت هــای حــل اخــتلاف اســت.اما تبصــره ای مهــم تعییــن 
می کنــد کــه تعییــن ایــن تشــکل اکثریــت دار، بــر عهــده اداره کل ســازمان های کارگری و 
کارفرمــایی وزارت کار اســت—یعنی همــان نهــاد دولتــی ای کــه خــود ذی نفــع در ســاختار 
روابــط کار اســت.بدتر آن کــه، در تبصــره ۳ آمــده اســت: اگــر در اســتان تشــکل کارگری 
وجــود نداشــته باشــد، ایــن اداره کل می توانــد مستقیمــاً نماینــده کارگــران را تعییــن کنــد.

بــه بیــان دیگــر، در فقــدان اتحادیه هــای مستقــل، و در شــرایطی کــه تشــکل های موجــود 
ــد، کارگــران در هیچ یــک از مراحــل اختلافــات،  ــور می کنن ــر وزارت کار عب همگــی از فیلت
ــای نقــش  از نمایندگــی واقعــی برخــوردار نیستند.هیئت هــای حــل اخــتلاف، به جــای ایف

میانجــی بی طــرف، عــملًا بــه ابــزاری بــرای تعلیــق و مهــار اعتراضــات بــدل شــده اند.

در مجمــوع، وضعیــت اعتصــاب و حــل اخــتلاف در نظــام حقوقــی کار ایــران نشــان 
ــازوکارهای  ــه س ــده، بلک ــناخته نش ــمیت ش ــه رس ــاب ب ــق اعتص ــا ح ــه نه تنه ــد ک می ده
ــا ایجــاد ابهــام، مداخلــه دولتــی، و حــذف نماینــدگان مستقــل کارگــران،  قانونــی عــملًا ب
ــد. ــه امــکان چانه زنــی مؤثــر و مقاومــت ســازمان یافته را از کارگــران ســلب کرده ان هرگون
بــه ایــن ترتیــب، قانــون کار ایــران بیــش از آنکــه مدافــع منافــع کارگــر باشــد، در بزنگاه هــای 

بحرانــی، ابــزاری در خدمــت ثبــات ســاختارهای قــدرت و کنــترل بــر نیروی کار اســت.
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ــه ی اصلــی در به رسمیت نشــناختن حــق اعتصــاب از ســوی جمهــوری اسلامــی،  یــک بهان
ــش از  ــه پی ــت.همان طور ک ــا اس ــودن آنه ــای صنفی ب ــه ج ــا ب ــی« بودن اعتصاب ه »سیاس
ایــن آمــد، کمیتــه ی ناظــر بــر آزادی انجمــن و کمیتــه ی متخصصــان ســازمان بین المللــی 
ــی را  ــی و سیاس ــاب صنف ــع و اعتص ــن تجم ــد بی ــارق اکی ــط ف ــان خ کار، در حکم هایش
بــر  کارگــران  فشــار  بــرای  ابــزاری  سنتــی  به طــور  نمی شناســند.اعتصاب  به رســمیت 
کارفرمایــان اســت تــا بــه مذاکــرات دســته جمعی تــن دهند.امــا »اعتصاب هــای سیاســی« 
بــا هــدف تأثیرگــذاری بــر سیاســت های دولتــی، قانون گــذاری یــا اعتــراض بــه تصمیمــات 

ــوند. ــام می ش ــی انج حکومت

ــع  ــا مناف ــاً ب ــه مستقیم ــوند ک ــته می ش ــشروع دانس ــی م ــژه زمان ــا به وی ــن اعتصاب ه ای
اقتصــادی و اجتماعــی کارگــران در ارتبــاط باشــند – حتــی اگــر در قالــب چانه زنــی جمعــی 
نباشــند.نهادهای بین المللــی حتــی در مــورد اعتصاب هــای »صرفــاً« سیاســی کارگــران هــم 
ــا و گســترش آزادی هــای بنیادیــن تجمــع و انجمــن  ــال راه هــای قانونی کــردن آنه ــه دنب ب

هستنــد.

گــزارش کمیسیــون اروپــایی در 2023 در راســتای حمایــت از اعتصــاب سیاســی106 از 
ایــن جملــه اســت.چراکه نظــام حقوقــی اتحادیــه اروپــا و اســناد بین المللــی، تــا حــدی از 
ــاً  ــد، امــا ایــن حمایــت در مــوارد اعتصاب هــای صرف اعتصــاب سیاســی حمایــت می کنن

ــام و محدودیت هــای جــدی روبه روســت. ــا ابه سیاســی ب

ــه شــده،  ــا ارائ ــه اروپ ــه  تفــسیری کــه از مــاده ۲۸ منشــور حقــوق بنیادیــن اتحادی ــر پای ب
را  دولــت  اجتماعــی  و  اقتصــادی  سیاســت های  بــه  نسبــت  اعتراضــی  اعتصاب هــای 
می تــوان تحــت حمایــت دانســت، امــا اعتصاب هــایی کــه صرفــاً حــول موضوعــات 
سیاســی و نامرتبــط بــا منافــع صنفــی و اجتماعــی کارگــران شــکل می گیرنــد – نظیــر 
ـــ همچنــان در منطقــه ی خاکســتری قرار  اعتــراض بــه سیاســت خارجــی یــا نظــام انتخاباتــی

ــد. ــوردار نیستن ــی برخ ــت قانون ــاً از حمای ــد و غالب دارن

نهادهــای بین المللــی حقــوق کار نظیــر ســازمان بین المللــی کار و کنوانسیون هــای ســال 
ــت را  ــه سیاســت های اقتصــادی و اجتماعــی دول ۱94۸ و ۱949، اعتصــاب در واکنــش ب
مــشروع می داننــد، امــا در مــورد اعتصاب هــای صرفــاً سیاســی ســکوت اختیــار کرده انــد.
ــل آزادی  ــاب را ذی ــق اعتص ــال ۲۰۰۲ ح ــز از س ــا نی ــر اروپ ــوق بش ــوان حق ــن دی همچنی
عضویــت در اتحادیه هــا بــه رســمیت شــناخته، ولــی بــاز هــم شــرط اساســی، پیونــد ایــن 

اعتــراض بــا منافــع اتحادیــه ای و صنفــی اســت.

106.  European Parliament. Towards an EU-wide Right to Politically Strike: A Constitutional 
Perspective. Policy Department for Citizens’ Rights and Constitutional Affairs, Directo-
rate-General for Internal Policies, Document No. PE 757.656, December 2023.
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گــزارش پارلمــان اروپــا می نویســد کــه ایــن وضعیــت بــه شــکل خطرناکــی مبهــم اســت.
ــی و اعتصــاب سیاســی در منشــور  ــان اعتصــاب صنف ــرز می ــف روشــن از م ــدان تعری فق
ــرار  ــان ق ــدم اطمین ــت ع ــران را در وضعی ــد کارگ ــا می توان ــه اروپ ــن اتحادی ــوق بنیادی حق
دهــد، به ویــژه زمانــی کــه اعتــراض آن هــا بــر سیاســت های عمومــی دولــت متمرکــز 
ــه  ــادی در اتحادی ــای اقتص ــا آزادی ه ــا ب ــن اعتصاب ه ــل ای ــر، تداخ ــوی دیگ ــد.از س باش

ــود. ــر ش ــه نیروی کار تفسی ــرمایه و علی ــع س ــه نف ــد ب ــا، می توان اروپ

ــه  ــا خواســتار آن شــده اســت کــه منشــور اتحادی به همین خاطــر، گــزارش پارلمــان اروپ
اروپــا به صراحــت از حــق اعتصــاب در اعتــراض بــه سیاســت های اقتصــادی، اجتماعــی و 
ــم  ــر مستقی ــن سیاســت ها تأثی ــه ای ــی ک ــژه زمان ــد، به وی ــت کن ــا حمای سیاســی دولت ه
یــا غیرمستقیــم بــر معیشــت و کرامــت نیروی کار دارند.ایــن گــزارش تأکیــد می کنــد کــه 
اعتصــاب، صرفــاً یــک ابــزار چانه زنــی نیســت، بلکــه بایــد به عنــوان یــک شــکل بنیادیــن از 

بیــان جمعــی در دموکراســی بــه رســمیت شــناخته شــود.

ــا حزب هــا و جریان هــای  ــت و ســرکوب خونیــن را ب ــران کــه تاریخــی از رقاب حکومــت ای
چپ گــرا در دهــه ی ۱۳۶۰ رقــم زده، همــواره نسبــت بــه اعتصــاب حســاس بــوده اســت.
تصادفــی نیســت لفــظ »اعتصــاب« در قانون هــا و آیین نامه هــای جمهــوری اسلامــی وجــود 
ــدایی  ــن اعتراض هــای کارگری در ســال های ابت ــا اوج گرفت ــان ب ــه، همزم ــرای نمون ندارد.ب
ــه ســمت  ــه ب ــج اســتادان ک ــس ســابق ســازمان بسی ــی، رئی ــت دهــم، مجــتبی زارع دول
معاونــت اجتماعــی و فرهنگــی وزارت کار رســیده بــود،  اساســاً وقــوع اعتصــاب کارگری را 

تکذیــب می کــرد.او ســوم اردیبهشــت 9۰ و در آســتانه ی روز جهانــی کارگــر گفــت:

»اعتصــاب یــک کلمــه وارداتــی اســت و کارگــر ایرانــی در تجربــه ســی ســال 
ــان  ــطح خياب ــی را در س ــای تخصص ــه کاره ــيده ک ــه رس ــن نتيج ــه ای ــته ب گذش
پيــگيری نمــی کند.حتــی یــک واحــد توليــدی هــم در اتفاقــات بيــش از یــک ســال 

ــد.107« ــوه کن ــرک کار جل ــد کــه در واقــع ت گذشــته کاری نکــرده ان

دولــت وقــت بــه طــور رســمی نیــز در پاســخ های رســمی اش بــه ســازمان بین المللــی کار 
ــی  ــدون بررســی روش هــای مســالمت آمیز و قانون ــدرت ب مدعــی شــد کــه » کارگــران به ن

بــرای پیــگیری مطالبــات خــود، بــه اعتصــاب متوســل می شــوند.«۱۰۸

107. خبرآنلاین. »معاون وزیر کار: اعتصاب، کلمه وارداتی است.« خبرگزاری خبرآنلاین، ۳ اردیبهشت ۱۳9۰
108.  International Labour Organization )ILO(. ”Complaint File No. 2910271: Allegations of Continued 
Repression and Repeated Acts Against Local Trade Unions by Authorities and the Employer.” NORMLEX 
Information System

https://www.khabaronline.ir/news/145670/%D9%85%D8%B9%D8%A7%D9%88%D9%86-%D9%88%D8%B2%DB%8C%D8%B1-%DA%A9%D8%A7%D8%B1-%D8%A7%D8%B9%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%A8-%DA%A9%D9%84%D9%85%D9%87-%D9%88%D8%A7%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%AA%DB%8C-%D8%A7%D8%B3%D8%AA
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=1000:50002:0::NO:50002:P50002_COMPLAINT_TEXT_ID:2910271
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=1000:50002:0::NO:50002:P50002_COMPLAINT_TEXT_ID:2910271
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ترجمــه ی عملــی ایــن انکارهــا، ســرکوب شــدید حــق تجمــع کارگــران و مزدبگیــران بــود.
محمــد حبیبی، ســخنگوی شــورای هماهنگــی انجمن هــای صنفــی فرهنگیــان کــه خــود 
ــده  ــه ش ــدان مواج ــازات زن ــی و مج ــب قضائ ــا تعقی ــی ب ــت صنف ــل فعالی ــه دلی ــا ب باره
ــح می دهــد کــه در ســاختارهای  ــب« توضی ــا »کنشــگران داوطل اســت، در گفت و گــویی ب
غیر دموکراتیــک ماننــد جمهــوری اسلامــی، هــر کنــش اجتماعــی ــــ حتــی کنش هــای 
ــی می شــود، چــون ســاختار  ــش سیاســی تلق ــوان کن ــه عن ــی و زیســت محیطی ــــ ب صنف

ــد. ــش می کش ــه چال ــت را ب دول

او با در پیوندقراردادن حق انجمن و حق تجمع می گوید:

»در ایران، جمهوری اسلامی نه تنها با خیابان، بلکه با خود تشکل یابی مشکل 
دارد.خیابان باید فقط در اختیار حاکمیت باشد.«

بــه بــاور او، تشــکل یابی بــه جامعــه »شــکل« می دهــد و اجــازه می دهــد مــردم بــه صــورت 
منســجم و مستقــل در خیابــان ظاهــر شــوند و ایــن خــط قرمــز نظــام اســت.

حبیبی یــادآوری می کنــد کــه شــورای هماهنگــی معلمــان در مقاطــع مهمــی بــا جنبش های 
مردمــی اعلام همبســتگی کــرده، از جملــه در ســال ۸۸ بــا جنبــش سبــز،  در آبــان 9۸،  و در 
جنبــش زن، زندگــی، آزادی  )1401(.ایــن شــورا همچنیــن در واکنــش بــه مســمومیت های 
زنجیــره ای دانش آمــوزان نیــز شــورای هماهنگــی در ۱۶ اســفند ۱4۰۱ فراخــوان تجمــع داد.
عمــل بــه حــق آزادی بیــان در پیونــد بــا حــق تجمــع باعــث شــده اســت کــه انجمن هــای 

صنفــی معلمــان و فعــالان آنهــا همــواره هــدف ســرکوب قــرار بگیرنــد.



94

 1 – 4 – 2

تاریخچه ای دراز از نقض حق تجمع کارگران

مــوارد نقــض حــق تجمــع کارگــران و مزدبگیــران کــه بــه شــکل آشــکار بــا قوانیــن 
جرم انگارانــه از حــق آزادی بیــان گــره خورده انــد، از ابتــدای تاریــخ جمهــوری اسلامــی 
وجــود داشــته اند.در نخستیــن شــکایت بــه ILO پس از بــر ســر کار آمــدن نظــام جدیــد،  
کــه پیشــتر بــه آن اشــاره کردیــم، نقــض حــق تجمــع آشــکار است۱۰9.شــکایت ICFTU بــه 
مجموعــه ای از بازداشــت های دســته جمعی، اخراج هــا و انــحلال اتحادیه هــای کارگری در 
پی اعتصاب هــا و اعتراضــات کارگری در پایــان ۱۳۶۱ می پرداخت.کارگــران در بخش هــای 
مختلــف اقتصــادی ایــران دســت بــه اعتصــاب زدنــد تــا بــه استثمــار اقتصــادی، وخامــت 
ــد  ــراض کنند.رون ــی اعت ــرکوب های سیاس ــندیکایی و س ــوق س ــلب حق ــرایط کاری، س ش
ســرکوب ها علیــه آنهــا در بهمــن، اســفند و فروردیــن ۱۳۶۲ شــدت گرفــت و ادامــه یافــت.

در کارخانــه ی خودروســازی ســایپا، در تاریــخ ۲۱ بهمــن ۱۳۶۱، ســه هــزار کارگــر بــه دلیــل 
عــدم پرداخــت دســتمزدهای قانونــی، ناتوانــی مدیریــت، اســتفاده از خبرچین هــا در 
محیــط کار و حــذف تعطــیلات دو روزه ی پایــان هفتــه، اعتصــاب کردند.بــه گفتــه ی 
ICFTU، دولــت بــا اعــزام نیروهــای مســلح و بازداشــت چندیــن کارگــر بــه اعتصــاب پاســخ 

داد.پیش تــر در اول فوریــه، کل کارگــران کارخانــه ی مخمــل کاشــان نیــز در اعتــراض بــه 
سیاســت های ضــدکارگری و اخــراج همکارانشــان اعتصــاب کــرده بودند.ایــن اعتــراض بــا 

تهدیــد و اخراج هــای بیشــتر ســرکوب شــد.

در پنجــم بهمــن ۱۳۶۱، تمامــی ۱۱۰۰ کارگــر کارخانــه ی تایرســازی بی اف گودریــچ در تهــران 
)کــه دولــت بعدهــا آن را »کیــان تایــر« نامیــد( بــه دلیــل عــدم پرداخــت ســود ســهم برداری 
اعتصــاب کردند.بنــا بــه گزارش، نیروهای مســلح به درخواســت مدیریت وارد عمل شــدند 
و چندیــن کارگــر بازداشــت و حداقــل دو نفــر اخــراج شــدند.در کارخانه ی چیت ســازی ایران 
نیــز در تاریــخ ۲۷ بهمــن، بیــش از ۲۰۰۰ کارگــر در اعتــراض بــه پرداخت نشــدن پاداش هــا 
 و اعــزام اجبــاری ۱۰۰ کارگــر بــه جبهه هــای جنــگ ایــران و عــراق دســت بــه اعتصــاب زدنــد

در دوازدهــم اســفند، ۶۰۰ کارگــر کارخانــه ی پــارس الکتریــک رشــت پس از مــرگ مشــکوک 
ــات  ــاب کردند.مقام ــرایط کاری، اعتص ــه ش ــراض ب ــه و در اعت ــان کارخان ــی از مهندس یک
محلــی از جملــه اســتاندار و امــام جمعــه ی شــهر وارد عمــل شــدند و بــا بازداشــت و اخراج، 
ــن  ــه ی شیشــه ی قزوی ــه ی اســفند، اعتراضــات در کارخان ــت.در میان ــان یاف اعتصــاب پای
شــدت گرفــت؛ ۱۵۰۰ کارگــر در واکنــش بــه سیاســت های ســرکوبگرانه اعتصــاب کردنــد.
دخالــت نیروهــای مســلح بــه زخمــی و بازداشت شــدن چندیــن کارگــر انجامیــد و اعتصــاب 

.شکســته شد

109. International Labour Organization )ILO(. ”Complaint File No. 2900964: Allegations Specifically Denied 
by the Government.” NORMLEX Information System

https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=1000:50002:0::NO:50002:P50002_COMPLAINT_TEXT_ID:2900964
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در کارخانــه ی قنــد ورامیــن نیــز کارگــران در 12 اســفند، در اعتــراض بــه فضــای ســرکوب 
و پرداخت نشــدن دوازده روز حقــوق معوقــه، دســت از کار کشــیدند.پس از شکســت 
ــه اعتصــاب، در 15 اســفند  ــان دادن ب ــرای پای ــذهبی و سیاســی ب ــات م ــای مقام تلاش ه

نیروهــای مســلح اعــزام شــدند.

بــه گــزارش ICFTU، هجــده کارگــر بــه زنــدان اویــن منتقــل شــدند.یکی از آن هــا، عیســی 
ــران  ــه بیمارســتان شــماره ۱۰ ته ــه ب ــود ک ــی شــده ب ــه شــدت زخم ــان ب صمــدی، آن چن
منتقــل شــد، امــا پیــش از بهبــودی کامــل بــه زنــدان فرســتاده شــد.چند روز بعــد، در 18 
اســفند، ۷۰۰ کارگــر کارخانــه ی ایــگار شیــراز در اعتــراض به فریــز دســتمزدها، محرومیت از 
حــق ســازماندهی و عــدم آزادی هــای ســندیکایی اعتصــاب کردند.ایــن اعتصــاب به شــدت 

و بــا خشــونت ســرکوب شــد.

ــفند  ــران در ۲۸ اس ــو در ته ــی ق ــه ی روغن نبات ــات در کارخان ــا اعتراض ــات ب ــوج اعتصاب م
ادامــه یافــت، جــایی کــه کارگــران بــه بخشــنامه ی دولتــی کــه پرداخــت اضافــه کاری قانونــی 
ــاب را  ــاب، اعتص ــد و ارع ــا تهدی ــلح ب ــای مس ــراض کردند.نیروه ــود، اعت ــرده ب ــو ک را لغ
پایــان دادنــد.در ۲۶ فروردیــن ۱۳۶۲، 4۵۰۰ کارگــر معــادن زغال ســنگ زیــرآب در اعتــراض 
ــه ی  ــه گفت ــاداش ســالانه اعتصــاب کردند.ب ــه و حــذف پ ــوق روزهــای شنب ــه قطــع حق ب

ICFTU، بــرای پایــان دادن بــه اعتصــاب، چندیــن کارگــر بازداشــت یــا اخــراج شــدند.

اعتــراض ۲ اردیبهشــت ۱۳۶۱ در کارخانــه ی جنــرال موتــورز / پــارس بــا حضــور یکهــزار و 
۷۰۰ کارگــر بــا حملــه ی نیروهــای مســلح بــه همــراه اعضــای انجمن هــای اسلامــی ســرکوب 
شــد و ده هــا کارگــر بازداشــت شــدند.اعتصاب کارگــران و کارمنــدان شــرکت مخابــرات از 
۲۲ اردیبهشــت ۱۳۶۱ شروع شــد و ۲۶ اردیبهشــت نیروهــای امنیتــی بــه دفاتــر مخابراتــی 
یــورش بردنــد و شــمار زیــادی از کارکنــان را بازداشــت و بــه زنــدان اویــن منتقــل کردنــد.

کمیتــه ی ناظــر بــر حــق آزادی انجمــن ســازمان بین المللــی کار تأکیــد کــرد کــه دخالــت 
ــظ نظــم عمومــی محــدود  ــه حف ــاً ب ــد صرف ــان اعتصاب هــا بای ــی در جری نیروهــای امنیت
ــرای  شــود و یــادآور شــد کــه بازداشــت و اخــراج گســترده اعتصابیــون تهدیــدی جــدی ب
حــق آزادی انجمــن و تجمــع اســت و حتــی در صــورت بروز ناآرامــی، مداخلــه ی نیروهــای 
امنیتــی بایــد به طــور کامــل بــه حفــظ نظــم عمومــی محــدود شــود.این کمیتــه هشــدار 
داد کــه اســتفاده از زور، هرچنــد در مواجهــه بــا نافرمانــی رخ دهــد، نمی توانــد ســرکوب 
تشــکل یابی یــا اعتــراض کارگــران را توجیــه کند.کمیتــه در نهایــت نتیجــه گرفــت کــه بــا 
ــات اقتصــادی و سیاســی مطرح شــده از ســوی کارگــران  وجــود انکارهــای دولــت، مطالب
ایرانــی در اوایــل ســال ۱9۸۳ مســائلی مــشروع و جــدی بوده اند.دولــت وقــت ایــران امــا 
بســیاری از اعتراض هــا و اعتصاب هــا و ســرکوب ها را انــکار کــرد و شــماری از فعــالان 

ــد. کارگری را »تروریســت« خوان
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ــی کار  ــازمان بین الملل ــا س ــی ب ــوری اسلام ــت جم ــط دول ــن دوران رواب ــاید نزدیک تری ش
در دوران ریاســت جمهــوری محمــد خاتمــی اتفــاق افتاد.بــرای نمونــه،  مقاوله نامــه ی 
182 ســازمان بین المللــی کار،  »ممنوعیــت و لغــو بدتریــن شــکل های کار کــودکان« ، 
در خــرداد 78 )ژوئــن 1999( تصویــب و ســپس قــوای مجریــه و مقننــه ی ایــران آن را در 
آبــان 1380 بــه تصویــب رســاندند110؛ نخستیــن مقاوله نامــه ای کــه پس از پیروزی انــقلاب 

ــب می رســید. ــه تصوی ــا آن زمــان رســماً ب 1357 ت

ــل«  )UNDP( و  ــی »برنامــه توســعه ســازمان مل ــن مال ــا تأمی ــت خاتمــی ب وزارت کار دول
همــکاری مستقیــم ILO گزارشــی دربــاره ی مشــکلات اشــتغال و مناســبات کار در ایــران 
تهیــه کــرد و در کارگاهــی ملــی در ۳۰ ژونــن و یکــم ژوئیــه 2003 بــا حضــور نماینــدگان 
بین المللــی، دولــت، کارفرمایــان،  کارگــران، ان جی اوهــا و ...آن را بــه بحــث و بررســی 
ــی  ــوبی« ســازمان بین الملل گذاشــت.در گــزارش نهــایی کــه »دفتــر منطقــه ای آســیای جن
ــار بســیاری دیگــر از پیشــنهادها و ارزیابی هــا،  وضعیــت آزادی  کار منتشــر کــرد111، در کن

ــود. ــی توجــه ب انجمــن و تجمــع یکــی از کانون هــای اصل

در این گزارش آمده بود:

»دولــت ایــران بایــد محیطــی ایجــاد کنــد کــه در آن، مشــارکت های کارفرمایــان، 
ــر،  ــن ام ــرط ای ــمرده شود.پیش ش ــرم ش ــوب و محت ــا مطل ــایر گروه ه ــران و س کارگ
احتــرام بــه آزادی انجمــن و تســهیل در چانه زنــی جمعــی اســت.در حــال حاضــر، 
ــک  ــرا ی ــت، زی ــص اس ــته جمعی دارای نقای ــی دس ــورد چانه زن ــون کار در م ــاد قان مف
ــو  ــد لغ ــاکان می توان ــد، کم ــده باش ــد ش ــتی منعق ــه به درس ــته جمعی ک ــق دس تواف
شــود.هر یــک از طرفیــن می تواننــد  پیــش از رســیدن تاریــخ انقضــای توافــق، از 
وزارت کار و امــور اجتماعــی درخواســت کننــد کــه تغییراتــی را در آن بپذیرد.چنیــن 
مقرراتــی اعتمــاد بــه چانه زنــی دســته جمعی را تضعیــف می کنــد و دولــت را در 
معــرض وسوســه تغییــر توافقــی کــه ممکــن اســت بــا آن مخالــف بــوده باشــد، قــرار 

می دهــد.«112 

110. سازمان بین المللی کار. متن فارسی مقاوله نامه ۱۸۲ سازمان بین المللی کار و مکاتبات رسمی در حکومت ایران برای اجرای 
۱۳۸۰ ،APCL .آن

111. International Labour Organization, Subregional Office for South Asia. An Employment Strategy for 
the Islamic Republic of Iran. New Delhi, June 2004.

112.  همان،  ص 60

https://apcl.org.ir/wp-content/uploads/2020/04/مقاوله‌نامه-182-سازمان-جهانی-کار.pdf
https://apcl.org.ir/wp-content/uploads/2020/04/مقاوله‌نامه-182-سازمان-جهانی-کار.pdf
https://www.ilo.org/media/318131/download
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امــا در ادامــه، ثبــت شــکایت علیــه ایــران در ســازمان بین المللــی کار و گفت و گــوی 
دولــت جمهــوری بــا ایــن ســازمان در فوریــه 2004 هــم تنــش زا بــود و هــم تــا حــد زیــادی 
شــکاف بیــن ادبیــات دولتمــردان و عملکــرد حکومتــی در ایــران در رابطــه بــا آزادی هــای 

بنیادیــن را برجســته کــرد.

کنفدراسیــون بین المللــی اتحادیه هــای کارگری آزاد )ICFTU( شــکایتی را علیــه جمهــوری 
ــگری در  ــی دی ــناد تکمیل ــه، اس ــرد و در ادام ــت ک ــه ۲۰۰4 ثب ــران در ۱۲ فوری ــی ای اسلام
تاریخ هــای دو مــه، چهــار مــه، هفــت ژوئیــه و هفــت فوریــه ۲۰۰۵ بــه آن افزوده شــد113.

شــکایات مطرح شــده شــامل ســرکوب اعتراضــات کارگری، بازداشــت کارگــران و خشــونت 
پلیــس بود.محمــد خاتمــی بــه نوبــه ی خــود بــرای پیــگیری ایــن موضــوع کمیتــه ای ویــژه 

تشــکیل داد.

ــوط  ــاد مرب ــران در خاتون آب ــراض کارگ ــه اعت ــه خشــونت علی بخــش مهمــی از شــکایت ب
بــود کــه بــه ســطح شــهر بابــک هــم کشــیده شد.شــکایت کنفدراسیــون بین المللــی 
اتحادیه هــای کارگری آزاد، نیروهــای امنیتــی جمهــوری اسلامــی را بــه اســتفاده از خشــونت 
ــالان کارگری و ســرکوب  ــران، بازداشــت فع ــردن کارگ ــش از حــد، کشــتن و زخمــی ک بی

ــا توســل بــه زور متهــم کــرد. اعتراضــات ب

ــت  ــه ۲۰۰4، اردیبهش ــقز )م ــر در س ــراض روز کارگ ــرکوب اعت ــه س ــن ب ــکایت همچنی ش
ــد و  ــیده ش ــونت کش ــه خش ــی ب ــای امنیت ــه نیروه ــا مداخل ــه ب ــت ک ــاره داش 1383( اش
ــه بازداشــت ۵۰ معتــرض انجامید.بازداشــت و محاکمــه ی ســازمان دهندگان کارگری و  ب
معلمــان، از جملــه محمــود صالحــی و جلال حسینــی هــم بخشــی از ایــن شــکایت بــود.

موضــع دولــت ایــران در ارتباطــاتش بــا ســازمان بین المللــی کار، ماهیتــی تدافعــی 
ــه ی  ــا ارائ ــت ب ــده می گرفت.دول ــده را نادی ــکایات مطرح ش ــادی ش ــد زی ــا ح ــت و ت داش
ــه نقــض حقــوق کارگــران  ــی ــــ و ن ــب مســائل امنیت ــع ذکرشــده در شــکایت در قال وقای
ــا حــق  ــت خاتمــی در رابطــه ب ــه می کرد.دول ــــ اقدام هــای ســرکوب گرانه ی خــود را توجی
اعتصــاب و اعتراضــات عمومــی، اعلام کــرد کــه مشروعیــت اعتراضــات و اعتصاب هــای 
ــار  ــه گفت ــه،  ب ــون همیش ــال،  همچ ــن ح ــا در عی ــد، ام ــمیت می شناس ــه رس کارگری را ب
»نفــوذ دشــمن« اتــکا کــرد و مدعــی شــد کــه برخــی بــه ایــن تظاهــرات از ســوی گروه هــای 

ــد. ــی نفــوذ کرده ان ــا اهــداف ضدحکومت سیاســی ب

 امتنــاع از پذیــرش مســئولیت در قبــال خشــونت پلیــس، اعمــال محدودیــت بــر 
ســازمان یابی کارگری و پیگــرد قانونــی فعــالان کارگری، همچنــان از نقــاط اصلــی اخــتلاف 

ــد. ــی مان ــی کار باق ــازمان بین الملل ــران و س ــان ای می

113.  International Labour Organization. Interim Report - Report No. 337, June 2005: Case No. 2323 )Iran 
)Islamic Republic of(( - Complaint Date: 12-FEB-04 - Closed. NORMLEX, 2005,.

https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=NORMLEXPUB:50002:0::NO::P50002_COMPLAINT_TEXT_ID:2908493
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ایــران را قانع کننــده  ســازمان بین المللــی کار توضیحــات دولــت جمهــوری اسلامــی 
ندانســت و خواســتار تحقیقــات بیشــتر دربــاره ی خشــونت پلیــس در خاتون آبــاد و شــهر 
بابــک شــد.این ســازمان از دولــت ایــران خواســت کــه اتهام هــا علیــه کارگرانــی را کــه در 
ــات محاکمــه ی  ــد و جزئی ــد، لغــو کن ــی کارگــر بازداشــت شــده بودن اعتراضــات روز جهان
ــه  ــت ب ــی خــود را نسب ــر نگران ــار دیگ ــه دهــد.ILO ب ــالان کارگری بازداشت شــده را ارائ فع
محدودیت هــای اعمال شــده بــر حقــوق ســندیکایی در ایــران ابــراز کــرد و خواســتار 
پایبنــدی بیشــتر جمهــوری اسلامــی بــه اســتانداردهای بین المللــی کار شــد.و ایــن شــاید 
پایانــی بــود بــر یکــی از نزدیک تریــن دوران هــای فعالیــت جمهــوری اسلامــی بــا ســازمان 

بین المللــی کار بــرای رعایــت  اســتانداردهای بین المللــی کار.

در دوران محمــود احمدی نــژاد، و به تدریــج بــا وخامــت اوضــاع اقتصــادی و حملــه ی 
حکومــت بــه پیشروی هــایی کــه کارگــران در دوران اصلاحــات در راســتای آزادی انجمــن 
و تجمــع بــه دســت آورده بودنــد، اعتراض هــای کارگری افــزایش یافــت و ســرکوب آنهــا 
ــه  ــن نقــض فاحــش حــق آزادی تجمــع از جمل و فعالان شــان هــم تشــدید شــد.نماد ای

ــود. ــی ب ــار دیگــر ســرکوب ســندیکای اتوبوس ران اعتصــاب، ب

ــه اوج رســید، جــایی  ــه ۲۰۰۶ ب ــه تجمع هــای ایــن ســندیکا در ژانوی ــه ســرکوب علی دامن
کــه تنهــا بــه دلیــل برنامــه ریزی بــرای اعتصــاب یــک روزه در ۲۸ ژانویــه، بیــش از یک هــزار 
کارگــر بازداشــت شــدند.کنفدراسیون بین المللــی اتحادیه هــای کارگری در شــکایت اش بــه 
ILO نوشــت کــه ایــن میــزان از ســرکوب بــرای یــک اعتصــاب یــک روزه در دو دهــه ی اخیــر 

در جهــان بی ســابقه بــوده اســت.نیروهای امنیتــی، راننــدگان را بــه زور وادار بــه کار کردنــد، 
ــرار گرفــت و  ــورش ق ــوم اســتفاده شــد، خانه هــای فعــالان مــورد ی از گاز اشــک آور و بات
حتــی فرزنــدان آن هــا، از جملــه یــک دختــر ۱۲ ســاله، نیــز بــه زنــدان اویــن منتقــل شــدند.

کنفدراسیــون بین المللــی اتحادیه هــای کارگری، فدراسیــون جهانــی حمــل و نقــل، و عفــو 
بین الملــل، بــا اعلام حمایــت از ســندیکای شــرکت واحــد، در ۱۵ فوریــه ۲۰۰۶ روزی 
جهانــی بــرای اقــدام اتحادیه هــا در حمایــت از کارگــران ایــران اعلام کردند.اعتراضــات 
حمایتــیُ در کشــورهای متعــددی از جملــه اتریش، کانــادا، ژاپــن، نروژ، فیلیپیــن، ترکیــه، 

آمریــکا، مراکــش، تــونس و اســترالیا برگــزار شــد.

در ادامــه، در نوامبــر ۲۰۰۶، ســندیکا دعوت نامــه ای رســمی بــرای شــرکت در کارگاهــی 
ــاره جهانی ســازی از دفتــر منطقــه ای ســازمان بین المللــی کار دریافــت کــرد.در مسیــر  درب
ســفر بــه ایــن کارگاه، اســانلو و 9 نفــر دیگــر در تبریــز بازداشــت شــدند.با آن کــه نماینــدگان 
شــوراهای اسلامــی کار نیــز در همــان کارگاه حضــور داشتنــد، هیچ کــدام از آنــان بازداشــت 

نشــدند.
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ــال ها  ــی کار در آن س ــازمان بین الملل ــع س ــن و تجم ــق آزادی انجم ــر ح ــر ب ــه ناظ کمیت
ــرد. ــوم می ک ــدت محک ــز به ش ــر را نی ــالان کارگری دیگ ــداوم فع ــایی م ــرد قض آزار و پیگ
ــر  ــان دیوانگ ــی و بره ــن حکیم ــی، محس ــی، جلال حسین ــود صالح ــون محم ــرادی چ اف
ــل  ــفری به دلی ــکام کی ــدور اح ــه دادگاه و ص ــار ب ــرانه، احض ــت های خودس ــدف بازداش ه
ســازماندهی یــا شــرکت در اعتراضــات مســالمت آمیز قــرار گرفتند.هرچنــد دولــت مدعــی 
ــا  ــد، ام ــی بوده ان ــه فعالیت هــای صنف ــط ب ــا بی رب ــع شــده ی ــات رف ــه بیشــتر اتهام شــد ک
هیــچ مدرکــی مبنــی بــر لغــو احــکام یــا مختومــه شــدن پرونده هــا ارائــه نکــرد.افزون بــر آن، 
کمیتــه بــه شــرایط آزادی مــشروط ایــن فعــالان اعتــراض کــرد؛ احکامــی کــه عــملًا آن هــا 
ــوگیری از  ــع می کــرد و هدفــش جل ــی و ارتباطــات عمومــی من ــه فعالیــت علن را از هرگون

ــود. ــی ب ــه فعالیت هــای صنف ادام

کمیتــه همچنیــن اعتــراض کــرد کــه وزارت اطلاعــات جمهــوری اسلامــی ایــران فعــالان 
کارگری نظیــر شــیث امانــی، هــادی زارعــی و فاشــید بهشــتی زاد را پس از اعتصابــات 
کارخانــه نســاجی سننــدج در ســال ۲۰۰۵ مــورد بازجــویی، تهدیــد و آزار قــرار داده اســت.

در گــزارش ۲۰۱۰ یونســکو، »آمــوزش زیــر حملــه« بــه مــوارد ســرکوب معلمــان بــه خاطــر 
شــرکت در اعتراض هــای صنفی شــان در دور اول ریاســت جمهوری احمدی نــژاد اشــاره 
شــده است.یونســکو در ایــن گــزارش می نویســد کــه 9 معلــم بــه دلیــل شــرکت در 
اعتراضــات ســراسری معلمــان علیــه شــرایط کاری در پائیــز ســال ۱۳۸۶ بــه مجــازات 
هــایی ماننــد تبعیــد و کســر حقــوق محکــوم شــدند.این نهــاد بین المللــی همچنیــن خبــر 
می دهــد کــه حــدود ۷۰۰ تــن از معلمانــی کــه در جریــان اعترضــات شناســایی شــده بودنــد 
بــا کســر حقــوق، ۸۶ نفــر از آنهــا بــا تعلیــق و ۳9 نفــر دیگــر بــا منــع تــدریس مواجــه شــده 

انــد.114

ــش  ــب جنب ــه طــور خــاص در ســال های ۸9 و 9۰، متعاق ــم، ب ــه دیدی ــا همان طــور ک ام
ــد. ــی انجامی ــه اعتراض هــای جامعــه ی جهان ــر ســرکوب گســترش یافــت و ب ــز، چت سب

محمــد جهرمــی، وزیــر کار دولــت نهــم، عســلویه را هــم منطقــه ی آزاد تجــاری اعلام 
ــون  ــرح در قان ــوق مص ــل حق ــه از حداق ــن منطق ــران ای ــت کارگ ــث محرومی ــرد و باع ک
کار و مزایــای تأمیــن اجتماعــی شــد تــا کارگــران تابــع قوانیــن کارفرمایــان شــوند.اما در 
ســال های ابتــدایی دولــت دهــم،  تعطیلــی واحدهــا و بحــران صنایــع بــه اخــراج ۵۲ هــزار 
کارگــر در ایــن بخــش عظیــم صنعتــی ایــران انجامیــده بــود و ایــن یکــی از دلایــل افــزایش 

ــود. ــا ب اعتراض ه

114. O’Malley, Brendan. Education under Attack, 2010: A Global Study on Targeted Political and Military 
Violence against Education Staff, Students, Teachers, Union and Government Officials, Aid Workers and 
Institutions. UNESCO, 2010.

https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000186809
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ــران  ــران و مزدبگی ــراض  کارگ ــز اعت ــازی نی ــزایش خصوصی س ــا و اف ــذف یارانه ه ــرح ح ط
ــی پــول  را در پی داشــت.وضعیت اقتصــادی هــم وخیــم بود.گــزارش صنــدوق بین الملل
بــا عنــوان »چشــم اندازهای اقتصــادی جهــان« کــه ۱۱ آوریــل 2011 منتشــر شــد115، عمــق 
ــایش  ــه نم ــنی ب ــه آن را به روش ــهی ب ــال منت ــه س ــران در س ــادی ای ــدید اقتص ــران ش بح
ــال ۲۰۱۱  ــران در س ــادی ای ــران اقتص ــه بح ــد ک ــی می کن ــزارش پیش بین ــن گ می گذارد.ای
مــیلادی شــدت خواهــد گرفــت و در قالــب یکــی از بی ســابقه ترین اشــکال رکــود تورمــی 
در تاریــخ معاصــر کشــور بروز خواهــد کرد.بــر اســاس ارزیــابی صنــدوق بین المللــی 
ــه ۰.۱ درصــد در ســال  ــک درصــد در ســال ۲۰۰۸ ب ــران از ی ــول نرخ رشــد اقتصــادی ای پ
ــوده اســت.این نهــاد  ــز بیــش از یــک درصــد نب ــه، و در ســال ۲۰۱۰ نی ۲۰۰9 کاهــش یافت
بین المللــی پیش بینــی کــرد کــه در ســال ۲۰۱۱ مــیلادی، دو شــاخص اصلــی اقتصــاد کلان 
ایــران به شــدت وخیم تــر خواهنــد شــد: رســیدن نرخ رشــد اقتصــادی بــه صفــر درصــد و 

در مقابــل، افــزایش نرخ تــورم بــه ۲۲,۵ درصــد.

مشــکل حداقــل دســتمزد هــم کــه به لحــاظ ســاختاری بــه دلیــل محروم مانــدن کارگــران 
ــر  ــی جمعــی دردسرســاز می شــود، ب ــی تصریح شده شــان،  یعنــی حــق چانه زن از حــق قانون
نارضایتی هــایی افزوده بــود.در بهــار ۱۳9۰، تنهــا ســه مــاه پس از تعییــن حداقــل دســتمزد 
ســالانه، تــورم افسارگســیخته بــار دیگــر زنــگ خطــر را بــرای میلیون هــا کارگــر ایرانــی بــه 
صــدا درآورد.شــورای عالــی کار در اســفند ۱۳۸9 حداقــل دســتمزد را بــا 9 درصــد افــزایش 
نسبــت بــه ســال قبــل، معــادل ۳۳۰٬۳۰۰ تومــان اعلام کــرده بــود، امــا ایــن رقــم از همــان 
ابتــدا کمتــر از نرخ تــورم رســمی کشــور بــود: بانــک مــرکزی تــورم ســالانه را ۱۲.4 درصــد 

و مرکــز آمــار ایــران ۱۳.۵ درصــد اعلام کــرده بودنــد.

115. International Monetary Fund. Research Department. World Economic Outlook, April 2011: Tensions 
from the Two-Speed Recovery: Unemployment, Commodities, and Capital Flows. World Economic Out-
look Series, International Monetary Fund, 11 Apr. 2011.

https://www.elibrary.imf.org/display/book/9781616350598/9781616350598.xml
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ــر شــد.تنها در اردیبهشــت  ــورم عمیق ت ــان رشــد دســتمزد و ت در طــول بهــار، شــکاف می
۱۳9۰، بانــک مــرکزی نرخ تــورم را ۱4.۲ درصــد و مرکــز آمــار آن را ۱۶.۷ درصــد اعلام کــرد.

پیش بینی هــا نشــان مــی داد کــه ایــن نرخ تــا پایــان خــرداد از ۱۵ تــا ۱۸ درصــد نیــز فراتــر 
ــت، کاهــش ارزش واقعــی دســتمزد و افــت  ــن وضعی ــم ای خواهــد رفت.نتیجــه مستقی

محســوس قــدرت خریــد بــود.

ــل دســتمزد در  ــگری در حداق ــکان بازن ــاره ام ــت، پرســش هایی جــدی را درب ــن وضعی ای
میانــه ســال ایجــاد کــرد امــا پاســخ مقام هــای رســمی کارگری و کارفرمــایی، هــر امیــدی را 
بــر بــاد داد.ولــی الله صالحــی، عضــو شــورای عالــی کار این بــار در گفت وگــویی اعلام کــرد: 
»تعییــن حداقــل دســتمزد طبــق مــاده 4۱ قانــون کار، ســالی یک بــار در پایــان ســال و بــا 

توجــه بــه نرخ تــورم و ســبد هزینــه خانــوار انجــام می شــود.

 اگــر تــورم کاهــش یابــد، بــه نفــع کارگــران اســت و اگــر افــزایش یابــد، بــه ضــرر آن هــا.« 
ولــی الله داودآبــادی، نماینــده کارفرمایــان در همیــن شــورا، نیــز موضــع مشــابهی اتخــاذ 
کــرد: »افــزایش دســتمزد در ایــران فقــط ســالی یک بــار و از طریــق شــورای عالــی کار اتفــاق 
می افتد.حتــی اگــر تــورم در کشــور افــزایش یابــد، نمی تــوان بــرای نیمــه دوم ســال عــددی 

تــازه بــرای دســتمزد تعییــن کــرد.« 116

ــران در ۱۳۸9  ــران و مزدبگی ــای کارگ ــابقه ی اعتراض ه ــزایش بی س ــه اف ــا ب ــه ی این ه هم
و ۱۳9۰ انجامید.جنــوب صنعتــی کشــور تــا قلــب تهــران و از شــهرهای شــمالی تــا غــرب 
کشــور گســترده شــد و بازتــابی از خشــم انباشته شــده کارگــران نسبــت بــه دســتمزدهای 
پاییــن، قراردادهــای موقــت، نبــود امنیــت شــغلی، و نادیده گرفتــن خواســت های صنفــی 

آنــان بــود.

مجموعــه فعــالان حقــوق بشــر در ایــران در گــزارش ســالانه خــود در بــازه زمانــی بیــن ۱۱ 
ــه بیــش از ۳4۲ هــزار و ۱۸۸ مــورد نقــض  ــا ۱۰ اردیبهشــت ۱۳9۰ ب اردیبهشــت ۱۳۸9 ت
ـــ یــا مستقیمــاً به دســت نهادهــای حکومتــی از جملــه بازداشــت، احضــار،  حقــوق کارگــران ـ
صــدور حکــم قضائــی و ممانعــت از تشــکیل انجمــن، یــا غیرمستقیــم و در نتیجــه ی 
سیاســت های اقتصــادی و تعطیلــی گســترده ی کارخانه هــا و اجرانکــردن قانون هــای 
حمایتــی موجــود ــــ اشــاره کرد.بیــش از ۶۸۱ مــاه تأخیــر در پرداخــت حقــوق کارگــران در 
ــن  ــال کارگری بازداشــت، ۱9 ت ــت رســید.همچنین ۷۱ فع ــه ثب ــی ب ــازه زمان ــن ب طــول ای
احضــار، و ۱۳ تــن از ســوی دســتگاه قضــایی جمهــوری اسلامــی بــه مجموعــاً ۳۷4 مــاه 

حبــس تعــزیری و ۱۱ مــاه حبــس تعلیقــی محکــوم شــدند.

116. راه کارگر. »روزشمار جنبش کارگری«. وبسایت راه کارگر، مهر ۱۳9۱.

https://www.rahekargar.net/labor_iran/2012-12-27_356_rs3mahedowom1391.pdf
https://www.rahekargar.net/labor_iran/2012-12-27_356_rs3mahedowom1391.pdf
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ــر اســاس ایــن گــزارش، اســتان های تهــران، خوزســتان، کردســتان و قزویــن بیشــترین  ب
تعــداد مــوارد ثبت شــده از نقــض حقــوق کارگری را بــه خــود اختصــاص دادنــد همزمــان، 
ــوق  ــدن حق ــه پرداخت نش ــراض ب ــاب کارگری در اعت ــع و اعتص ــا تجم ــازه ده ه ــن ب در ای

معوقــه، فقــدان بیمــه، یــا نبــود امنیــت شــغلی برگــزار شــد.

ــران در ســه  ــران و مزدبگی ــا و اعتصاب هــای کارگ ــه تجمع ه ــا ب ــر تنه ــه، در زی ــرای نمون ب
ــم. ــصری می کنی ــدایی 1390 اشــاره ی مخت ــاه ابت م

در مجتمــع پتروشــیمی بنــدر امــام، کارگــران شــرکت های پیمانــکاری بــه خیابــان آمدنــد 
ــه  ــا ادام ــان ب ــا هم زم ــن تجمع ه ــراض کردند.ای ــود اعت ــه خ ــرایط کاری ناعادلان ــه ش و ب
اعتصــاب کارگــران در منطقــه عســلویه شــکل گرفــت کــه به دلیــل فشــارهای معیشــتی 
و عــدم اجــرای قراردادهــای مستقیــم صــورت گرفتــه بــود.در کامیــاران نیــز، کارگــران ســد 
ژاوه دســت بــه اعتصــاب زدنــد و خواهــان پرداخــت دســتمزد و بهبــود شــرایط کاری 
ــه پایین بــودن  ــه آزمــایش، یکــی از صنایــع قدیمــی ایــران، ب خــود شــدند.کارگران کارخان
دســتمزدها اعتــراض کردنــد.در پالایشــگاه آبــادان، اعتراض هــا بــه دلیــل عــدم پرداخــت 
کارگــران  نیرو،  تــکاب  برق  کارخانــه  در  گرفت.همچنیــن  بــالا  دســتمزدها  به موقــع 
نارضایتــی خــود را از وضعیــت پرداخت هــا و قراردادهــا اعلام کردنــد.در کاشــان، کارگــران 
کارخانــه ریســندگی و بافندگــی تجمــع کردنــد و صدهــا کارگــر کیان تایــر نیــز بــا راهپیمــایی 

اعتراضــی تلاش کردنــد صــدای خــود را بــه گــوش مســئولان برســانند.

کارگــران کشــت و صنعــت کارون، شوشــتر و نیشــکر هفت تپــه، کارگــران کارخانــه 
کاغذســازی پــارس، پرســتاران در اندیمشــک، کارگــران بخش هــای مختلــف صنعــت 
ــه ایــران ســاینا، کارگــران نســاجی قزویــن، کارگــران نازنــخ، راننــدگان  پتروشــیمی، کارخان
ــرات راه دور در شیــراز، کارگــران ایران خــودرو تهــران،  کامیون هــا، کارگــران شــرکت مخاب
پتروشــیمی تبریــز، ذوب آهــن اصفهــان، ارونــد، بوعلــی سینــا، شــرکت ذوب و فلــزات ابهر، 
نســاجی مازنــدران،  چینی ســازی البــرز، کارخانــه ی پــاک پی، تاکسیران هــای کامیــاران، 
ملوانــان بوشــهر، کوره پزخانه هــای بــوکان، مرغــداران،  کارگــران شــهرداری شــوش دانیــال، 
کارخانــه ی تبــد،  شــرکت ســنگ آهــن مــرکزی، طلای آق دره تــکاب،  نیروگاه ســیکل تــرکیبی 

سننــدج، و پارس متــال نیــز دســت بــه تجمــع و اعتصــاب زدنــد.

ــد و در  ــان پیوستن ــف معترض ــه ص ــن دوره ب ــز در ای ــون نی ــهرهای گوناگ ــان در ش معلم
ــان  ــی و کارکن ــاران اصفهان ــز تجمــع کردند.آموزش ی ــی نی ــس شــورای اسلام ــل مجل مقاب

ــد. ــس تجمــع کردن ــر مجل ــز در براب ــران نی ــی مســکن اداره برق ته تعاون

سـرکوب ها علیـه ایـن فعالیت هـا نیـز همچـون سـال گذشـته شـدید بـود و اعتراض هـا و 
حمایت هـای جامعـه ی بین المللـی و نهادهـای حقـوق بشری جهانـی را بـه دنبـال داشـت.
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شیریــن عبــادی، حقوقــدان برنــده ی جایــزه ی صلــح نوبــل، در نامــه ای سرگشــاده در 
ــای کاری و  ــا و فدراسیون ه ــد اتحادیه ه ــام  ارش ــد مق ــا چن ــراه ب ــال ۱۳9۰ هم ــدای س ابت
ســازمان های حقــوق بشری بــا اشــاره بــه بازداشــت فعــالان کارگری ســندیکایی و ســرکوب 
انجمــن صنفــی معلمــان و اعتراض هــای کارگری، خواهــان عمل کــردن جمهــوری اسلامــی 
ــد  ــی حقــوق بشــر عمــل کن ــه ی جهان ــه مقاوله نامه هــای ILO و اعلامی ــه تعهــدات اش ب ب
ــان  ــدگان در نامه ش ــرام بگذارد.امضاکنن ــالمت آمیز احت ــع مس ــن و تجم ــق انجم ــه ح و ب

نوشتنــد:

»کارگــران ایرانــی، چــه در قانــون و چــه در عمــل، از ابتدایی تریــن حقــوق خــود 
حتــی  و  دهنــد،  تشــکیل  مستقــل  اتحادیه هــای  نمی تواننــد  محروم اند.آن هــا 
ــاه  ــا ۳۶ م ــوارد ت ــی م ــه در برخ ــود ک ــه خ ــتمزدهای معوق ــی دس ــگیری حقوق از پی
پرداخــت نشــده نیــز بازمانده اند.حکومــت به طــور دائــم کارگرانــی را کــه در پی احقــاق 
حقــوق خــود هستنــد بازداشــت و محاکمــه می کند.نیروهــای امنیتــی بــه تجمعــات 
مســالمت آمیز کارگری حملــه می کننــد، خانواده هــای فعــالان را آزار می دهنــد، و 
ــه کــه در تجمــع کارگــران معــدن مــس شــهر بابــک در ســال ۲۰۰4  حتــی همان گون

رخ داد، کارگــران را بــه قتــل می رســانند.«۱۱۷

ــی  ــازمان بین الملل ــالانه س ــزاری اجلاس س ــتانه برگ ــز در آس ــل نی ــو بین المل ــازمان عف س
کار )ILO( در ژنــو، ســوییس از راه انــدازی کمپینــی جهانــی در حمایــت از حقــوق کارگــران 
ــه  ــی کارگری، از جمع ــای بین الملل ــا همراهــی اتحادیه ه ــن، ب ــن کمپی ــر داد.ای ــی خب ایران
ــه مــدت  ــی کار، آغــاز شــد و ب ــا آغــاز رســمی اجلاس جهان ۲۰ خــرداد ۱۳9۰، هم زمــان ب

یــک ســال ادامــه داشــت.

ــا  ــه ب ــرای مقابل ــی ب ــازه بخشــی از کارزاری جهان ــکار ت ــن ابت ــل، ای ــو بین المل ــه عف ــه گفت ب
ــن  ــوق بنیادی ــاع از حق ــران و دف ــه در ای ــکل یابی آزادان ــق تش ــتماتیک ح ــرکوب سیس س
کارگــران بود.ایــن ســازمان در گــزارش رســمی اش بــا عنــوان »مصمــم بــرای زندگــی 
آبرومندانــه؛ مبــارزه اتحادیه هــای کارگری بــرای حقــوق خــود« به طــور خــاص بــر مقاومــت 
و پایــداری کارگــران ایرانــی در برابــر ممنوعیــت تشــکل یابی مستقــل و نقــض حــق آزادی 
انجمــن و تجمــع تمرکــز داشــت و مــوارد مشــخصی چــون فعالیت هــای ســندیکای 
ــران، و  ــان ای ــی معلم ــون صنف ــه، کان ــران و حوم ــران شــرکت واحــد اتوبوســرانی ته کارگ
ســندیکای کارگــران نیشــکر هفت تپــه را بــه عنــوان نمونه هــای برجســته مطــرح کــرد تــا 
ــا  ــران، ب ــل کارگری در ای ــه اتحادیه هــای مستق ــه ی خــودش نشــان دهــد »چگون ــه گفت ب
ــه رو  ــر فعــالان حقــوق بشــر تحمیــل می شــود، روب خشــونت و ســرکوبی مشــابه آنچــه ب
ــر  ــه روز محدودت ــکل یابی روزب ــان و تش ــرای آزادی بی ــا ب ــه فض ــوری ک ــد—در کش هستن

می شــود«۱۱۸.

117. همان.
118. Amnesty International. Iran: Determined to Live in Dignity – Iranian Trade Unionists’ Struggle for 
Rights. June 10, 2011

https://www.amnesty.org/en/documents/mde13/024/2011/en/
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ســرکوب ها در دولت هــای بعــدی ادامــه یافتند.فعــالان انجمن هــا و ســندیکاهایی کــه در 
دوران اصلاحات تشــکیل شــدند ــ ســندیکای شــرکت واحد، نیشــکر هفت تپه، اتحادیه ی 
آزاد کارگــران، کمیتــه ی هماهنگــی بــرای ایجــاد تشــکل های کارگری، انجمن هــای صنفــی 
معلمــان و ... کمــاکان هــدف تعقیــب قضائــی و بازداشــت  و صــدور حکم هــای مختلــف 
ــا چنیــن تمهیداتــی رویــارو  کیــفری هستنــد و هرگونــه تلاش بــرای تجمــع و اعتصــاب ب
می شــود.پرونده ی شــکایتی کــه در انتهــای اصلاحــات و ابتــدای دولــت احمدی نــژاد علیــه 
ایــران در کمیتــه ی ناظــر بــر حــق آزادی انجمــن و تجمــع در ســازمان بین المللــی کار 
تشــکیل شــد، هنــوز بســته نشــده اســت.در طــی ســال ها، بارهــا گزارش هــای جدیــدی از 
ــه ILO ارســال شــده و دولــت ایــران نتوانســته پاســخ های  نقــض ایــن حقــوق بنیادیــن ب
ــی عمــل  ــرای اصلاحــات قانون ــن ســازمان ب ــه توصیه هــای ای ــا ب ــد ی ــه کن ــده ارائ قانع کنن

کنــد.

در فوریــه ITUC،۲۰۲4  در ادامــه ی همیــن پرونــده و در نامــه ای بــه ســازمان بین المللــی 
کار نوشــت کــه »وضعیــت حمایــت از آزادی هــای مدنــی در ایــران به طــرز نگران کننــده ای 
ــران از  ــت ای ــه اســتفاده گســترده دول ــرد ک ــد ک ــت گذاشــته اســت« و تأکی ــه وخام رو ب
اتهامــات امنیتــی بــرای ســرکوب آزادی بیــان و تجمــع، نقــض آشــکار اســتانداردهای 

ــی کار اســت119. بین الملل

119. International Labour Organization )ILO(. ”CEACR Comment: Direct Request on the Application of 
Convention No. 100 by Competent Authorities in Iran.” NORMLEX Information System

https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_COMMENT_ID,P13100_COUNTRY_ID:4409301,102800
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قانون مجازات اسلامی، راهی برای نقض حقوق
 1 – 3

جرایم امنیتی و سیاسی علیه کارگران و مزدبگیران

ــه ماده هــای  ــاد ب ــا استن ــاً ب ــوری اسلامــی عموم نقــض حــق تجمــع )و انجمــن( در جمه
مربــوط بــه جرایــم امنیتــی در قانــون مجــازات اسلامــی رخ می دهــد کــه همزمــان قوانیــن 
ــه  ــی علی ــی و سیاس ــای امنیت ــر،  اتهام ه ــارت دیگ ــه عب ــان هستند.ب ــر آزادی بی محدودگ
تجمع هــا، انجمن هــا و گروه هــایی کــه مخالــف یــا دگرانــدیش محســوب می شــوند، دو 
حــق تجمــع و انجمــن را محــدود کــرده اند.همچنیــن ضرورت اخــذ مجــوز بــرای هــر تجمع 
صلــح آمیزی کــه محدودیــت پیشینــی محســوب می شــود،  هــم مخالــف قانــون اساســی 
جمهــوری اسلامــی و هــم نقض کننــده ی حــق تجمــع بــر اســاس تعریف هــای بین المللــی 
اســت.در تفسیــر دادگاه اروپــایی حقــوق بشــر از مــاده ی 11 کنوانسیــون اروپــایی حقــوق 
ـــ تصریــح شــده اســت کــه نمی تــوان ایــن   ـــ حــق آزادی تجمــع و حــق آزادی انجمــن ـ بشــر ـ
ــای  ــا و انجمن ه ــوارد سیاســی محــدود دانســت و شــامل تجمع ه ــه م ــا ب ــا را تنه حق ه

اساســاً اجتماعــی هــم می شــود120:

»ایــن حــق، هــم شــامل نشســت های خصوصــی و هــم اجتماعــات در فضاهــای عمومــی 
می شــود، خــواه بــه صــورت ســاکن و ایســتا باشــد و خــواه در شــکل حرکــت یــا 
راهپیمــایی؛ افزون بــر ایــن، ایــن حــق می توانــد هــم از ســوی افــراد شــرکت کننده و هــم 
از ســوی برگزارکننــدگان تجمــع اعمــال شــود.گرچه هــدف اصلــی مــاده ۱۱ حفاظــت از حــق 
تظاهــرات مســالمت آمیز سیاســی و مشــارکت در فراینــد دموکراتیــک اســت، تفسیــر ایــن 
ــدازه  ــر گیــرد، تفــسیری بیــش از ان ــه ای کــه تنهــا چنیــن اجتماعاتــی را در ب ــه گون مــاده ب
ــاده ۱۰ ]در  ــه کــه محــدود کــردن م ــول خواهــد بود—همان گون ــل قب محــدود و غیرقاب
دفــاع از حــق آزادی بیــان[ بــه بیان هــایی بــا ماهیــت سیاســی، بســیار تنگ نظرانــه خواهــد 
بود.بنابرایــن، مشــخص شــده اســت کــه مــاده ۱۱ شــامل تجمع هــایی بــا ماهیــت اساســاً 

ــز می شــود.« اجتماعــی نی

جمهــوری اسلامــی بــا ممنوع کــردن یــا محدودکــردن اقلیت هــای دینــی و مــذهبی 
)همچــون بهائیــان( در اجــرای آیین هایشــان، بــا حملــه بــه پارتی هــای خصوصــی جوانــان، 
بــا مداخلــه در کنســرت های موســیقی یــا اجراهــای خیابانــی یــا گردهم آیی هــای گروهــی 
ــت، آزادی  ــن دس ــگری از ای ــوارد دی ــی، و م ــای عموم ــا و فضاه ــتانه در پارک ه ــا دوس ی
تجمــع و آزادی بیــان مرتبــط بــا آن را بــه بهانــه ی حفاظــت از خیــر عمومــی نقــض می کنــد.

120. European Court of Human Rights. Guide on Article 11 of the European Convention on Human Rights: 
Freedom of Assembly and Association. Updated on 31 August 2024. European Court of Human Rights.
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امــا همان طــور کــه در ابتــدای ایــن گــزارش آمــد، حــق تجمــع حتــی شــامل گروه هــایی 
ــرای بســتر خــاص خــود  ــر عمومــی ــــ کــه دولت هــا آن را ب می شــود کــه در راســتای خی

 ـــ فعالیــت نکننــد. تعریــف می کننــد ـ

اگــر بــه موضــوع اصلــی ایــن گــزارش بازگردیــم، اتهام هــا علیــه فعــالان صنفــی کــه پیگیــر 
ــرای  ــی ب ــد: »اجتمــاع و تبان ــن قرارن ــاً از ای ــد، عموم ــران هستن حقــوق کارگــران و مزدبگی
برهــم زدن امنیــت کشــور«، »فعالیــت تبلیغــی علیــه نظــام«، »تشــویش اذهــان عمومــی«، 
»اخلال در نظــم و آســایش عمومــی«، »نشــر اکاذیــب«، »جاسوســی«، »توهیــن بــه رهبری« 
ــــ و یــا دیگــر مقام هــای عالــی نظــام ــــ ، »بغــی«، »محاربــه« و »افســاد فی الأرض«.بخــش 
بعــدی ایــن گــزارش، نمونه هــایی از ایــن اتهام هــا علیــه فعــالان را بــه اختصــار آورده 

است.

بــر اســاس مــاده ی 498 قانــون مجــازات اسلامــی )تعزیــرات( کــه بســیاری از فعــالان حــق 
ــا هــر مرامــی، دســته، جمعیــت یــا شــعبه  انجمــن را هــدف قــرار می دهــد،  »هــر کــس ب
جمعیتــی بیــش از دو نفــر در داخــل یــا خــارج از کشــور تحــت هــر اســم یا عنوانی تشــکیل 
دهــد یــا  اداره نمایــد کــه هــدف آن برهــم زدن امنیــت کشــور باشــد و محــارب شــناخته 
نشــود بــه حبــس از دو تــا ده ســال محکــوم مــی  شــود«.پس از مجرم انــگاری موسســان 

ــد. ــگاری می کن ــا را جرم ان ــت در آنه ــی عضوی ــن انجمن هــایی، مــاده ی 499 حت چنی

بــر اســاس مــاده ی 500 قانــون مجــازات اسلامــی )تعزیــرات(، »هــر کــس علیه نظــام 
هــر  نظام بــه  مخالــف  ســازمانهای  و  نفع گروه هــا  بــه  جمهوری اسلامی ایران یــا 
ــا  یکســال محکــوم خواهــد شــد.«  ــه حبــس از ســه مــاه ت ــد ب نحو فعالیــت تبلیغی نمای
ــه و  ــه، چــاپ و پخــش نشری ــد نوشــتن مقال ــی مانن ــی« اعمال ــت تبلیغ منظــور از »فعالی
اعلامیــه، انجــام مصاحبــه هــای متعــدد علیــه نظــام، تهیــه پوســتر، راه انداختــن ایســتگاه 
هــای رادیــو و تلویزیــون، گویندگــی در شــبکه هــای مذکــور، ســاخت فیلــم، اســتفاده از 

هنــر هــای تجســمی و ...اســت.

نقشــه ها  کــس  »هــر  کــه  آمــده  بیــان،  آزادی  آشــکار  نقــض  در    ،501 مــاده ی  در 
کشــور  خارجــی  یــا  داخلــی  سیاســت  بــه  راجــع  تصمیمــات  یا اسرار یا اســناد و 
را عالماً و عامــداً در اختیــار افــرادی کــه صلاحیــت دسترســی بــه آنهــا را ندارنــد قــرار دهد«.

امــا نــه ایــن جــرم و نــه دیگــر جرایــم امنیتــی مربوطــه در ماده هــای 498 تــا 501 در قانــون 
ــل آن امــکان ســوء اســتفاده ی  مجــازات اسلامــی مصــوب 1362 وجــود نداشــت و دلی

مقام هــای دولتــی و برخــورد نامناســب بــا منتقــدان بــود121.

121. حسین میرمحمدصادقی. حقوق جزای اختصاصی )جلد سوم( )جرایم علیه امنیت و آسایش عمومی( )مطالعه تطبیقی(. چاپ 
17. میزان، 1389
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در واقــع مفــاد قانــون مجــازات اسلامــی کــه هــر چــه بیشــتر آزادی انجمــن، تجمــع و بیــان 
ــه  ــام رهبری، و در دوران ب ــه مق ــه ای ب ــی خامن ــد،  پس از رســیدن عل را محــدود می کردن
ــا ایــن ماده هــا  اصــطلاح تثبیــت نظــام جمهــوری اسلامــی رخ داد و کتــاب پنجــم کــه ب

آغــاز می شــد، ابتــدا 1375 تصویــب شــد.

هــر بــار نیــز کــه ایــن قانــون به روزرســانی و بازتصویــب می شــد، در واکنــش بــه جنبش های 
ــکیلاتی ــــ  ــای تش ــترش فعالیت ه ــع ــــ و گس ــق آزادی تجم ــتفاده از ح ــی ــــ اس اعتراض
اســتفاده از حــق آزادی انجمــن ــــ و بــه ایــن معنــا، گســترش مستقــل آزادی بیــان افــراد و 
گروه هــا بود.بــه همیــن خاطــر، به روزرســانی قانــون مجــازات اسلامــی ابتــدا بــرای اجــرای 
ــات 88  ــه انتخاب ــی ب ــش اعتراض ــاز جنب ــر 1388 و پس از آغ ــاله در مه ــی پنج س آزمایش
ــود  ــه محم ــماً ب ــب و 1392 رس ــی تصوی ــورای اسلام ــس ش ــز ــــ در مجل ــش سب ــــ جنب

احمدی نــژاد، رئیــس جمهــوری وقــت ابلاغ شــد.

الحاقیه هــای بعــدی بــه ایــن قانــون 1399، پس از خیزش هــای اعتراضــی دی 96 و آبــان 
98 و مواجهــه گســترده ی حکومــت بــا ســازماندهی های آنلایــن در شــبکه های اجتماعــی 
رخ داد.حقوقدان هــا و پژوهشــگران حقــوق اسلامــی در داخــل ایــران نیــز مــاده 500 

قانــون مجــازات اسلامــی را بــه نقــد کشــیده اند.

بــرای نمونــه،  حسیــن فخــر و مینــا دیبامهــر 1397 در مقالــه ای در فصلنامــه حقــوق 
اسلامــی نوشتنــد122 کــه جرم انــگاری ایــن قانــون » بــه دلیــل فقــدان معیــاری روشــن در 
تفکیــک فعالیــت تبلیغــی از انتقــاد، اصــل آزادی بیــان را مخــدوش می ســازد و بنابرایــن 
مغایــر قانــون اساســی اســت« و چنیــن جرمــی »در چارچــوب یــک تعریــف حقوقــی روشــن 

ــرد«. ــرار نمی گی ــه ق از عمــل مجرمان

122. فخر، حسین، و مینا دیبامهر. »نقدی بر جرم انگاری »فعالیت تبلیغی« در پرتو اصل آزادی بیان.« فصلنامه حقوق اسلامی، 
شماره ۵۷، شهریور ۱۳9۷
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آنهـا هشـدار دادنـد کـه »جرم انـگاری هـر نـوع فعالیـت تبلیغـی غیرهمسـو بـا حکومـت، 
امـکان پیگـرد قضـایی هـر نـوع انتقـاد، تحلیـل، اظهارنظـر و فعالیـت سیاسـی ناهمخـوان 
اقتصـادی گسـترش  اداری و  بـا حکومـت و رواج مداهنـه و تقدیس، فساد سیاسـی و 
می یابـد.« در نمونـه ای دیگـر، سـه پژوهشـگر حقـوق در مجلـه مطالعات حقوقـی نوشتند 
کـه »قانون گـذار ایـران در قانـون اساسـی درک کاملی از آزادی بیان بـه  عنوان حقی مستقل 
و اصلـی حقوقـی بـرای همـه شـهروندان بـا تمامـی مصادیق آن نـدارد و به همین سـان در 

قوانیـن کیـفری هـم مـواردی از نقـض و نقـص آن دیـده می شـود.«123

از دیگـر قوانینـی کـه پس از جنبـش سبـز در راسـتای محدودکـردن آزادی هـای بنیادیـن 
بیـان، تجمـع و انجمـن تصویـب شـدند، می تـوان بـه مـواد 302 و 352 قانـون آییـن 
دادرسـی کیـفری )1392( و نیـز مـاده ی چهـارم قانـون جـرم سیاسـی )1395( اشـاره کـرد.

ایـن قوانیـن بـر خلاف اصـل 168 قانـون اساسـی، زمینـه نقـض صریـح حـق محاکمـه ی 
علنـی مجرمـان سیاسـی را بـه ایـن بهانـه فراهـم آوردنـد که شـاید محاکمـه ی علنی »مخل 
امنیـت عمومـی یـا احساسـات مـذهبی یا قومی« باشـد و دادسـتان می تواند بـه این دلیل 

درخواسـت غیرعلنی بـودن محاکمـه را بکنـد124.

مـاده ی ۵۱۲ قانـون مجـازات اسلامـی125 هـر کسـی را کـه »بـه قصـد بـر هـم زدن امنیـت 
کشـور بـه جنـگ و کشـتار بـا یکدیگر اغوا یا تحریک کنـد«، مجـرم معرفـی می کند.زبـان 
مبهـم »اغـوا« و »تحریـک« بـار دیگـر امـکان جرم انـگاری آزادی بیـان و تجمـع و انجمـن 
بـرای جرم انـگاری  آزادی  زندگـی،  زن،  جنبـش  جریـان  در  قانـون  می آورد.ایـن  فراهـم  را 

معترضـان و حامیـان آنهـا بـه کار رفـت.

مـاده ی 513 همیـن قانـون »اهانـت« بـه »مقدسـات اسلام« و »هـر یـک از انبیـاء عظام یـا 
ائمـه طاهریـن یـا حضـرت صدیقه طاهـره« را جرم انگاری کرد و از مجـازات اعدام تا حبس 
ــ قانونی که بارها در جمهـوری اسلامی برای  یک سـال تـا پنج سـال بـرای آن در نظـر گرفت ـ

تحدیـد آزادی بیـان و مجرم انـگاری فعـالان مدنـی گوناگون به کار رفته اسـت.126

ــز در  ــون مجــازات اسلامــی پس از جنبــش سب ــرات قان ــی الارض و بغــی و تغیی افســاد ف
ــق آزادی  ــرکوب ح ــرای س ــده ب ــای بسیاربه کارگرفته ش ــر اتهام ه ــواد، از دیگ ــن م ــورد ای م
ــد، به ویــژه حــق تجمع.صلح آمیــز  انجمــن و تجمــع و بیــان در جمهــوری اسلامــی بوده ان
بــودن تنهــا قیــد اصلــی تفسیرناپذیــر بــر ایــن حــق اســت.اما دادگاه اروپــایی حقــوق بشــر 

ــا احتیــاط بســیار زیــاد رفتــار می کنــد و می نویســد: حتــی در ایــن مــورد نیــز ب

123.رحیمی، محسن، مجید شایگان فرد، و عباس شیخ الاسلامی. »چالش حقوق کیفری ایران با آزادی بیان شهروندان.« مطالعات 
حقوقی )مجله علمی(، دوره ۱۶، شماره ۲، مرداد ۱4۰۳

124. سلیمی، میررضا. »واکاوی قانون جرم سیاسی در پرتو مواد ۳۰۵ و ۳۵۲ قانون آیین دادرسی کیفری و اصل ۱۶۸ قانون 
اساسی.« فصلنامه پژوهش های حقوقی، شماره 4۱، خرداد ۱۳99.

125.  ماده ۵۱۲ قانون مجازات اسلامی. ویکی حقوق.

126. ماده ۵۱۳ قانون مجازات اسلامی. ویکی حقوق 

https://wikihoghoogh.net/wiki/%D9%85%D8%A7%D8%AF%D9%87_%DB%B5%DB%B1%DB%B2_%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D9%85%D8%AC%D8%A7%D8%B2%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C_(%D8%AA%D8%B9%D8%B2%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D8%AA)
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D9%85%D8%A7%D8%AF%D9%87_%DB%B5%DB%B1%DB%B2_%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D9%85%D8%AC%D8%A7%D8%B2%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C_(%D8%AA%D8%B9%D8%B2%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D8%AA)
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D9%85%D8%A7%D8%AF%D9%87_%DB%B5%DB%B1%DB%B3_%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D9%85%D8%AC%D8%A7%D8%B2%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C_(%D8%AA%D8%B9%D8%B2%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D8%AA)
https://wikihoghoogh.net/wiki/%D9%85%D8%A7%D8%AF%D9%87_%DB%B5%DB%B1%DB%B3_%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86_%D9%85%D8%AC%D8%A7%D8%B2%D8%A7%D8%AA_%D8%A7%D8%B3%D9%84%D8%A7%D9%85%DB%8C_(%D8%AA%D8%B9%D8%B2%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D8%AA)
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»اقدامــات غیرخشــونت آمیزی کــه در جریــان یــک تجمــع صــورت می گیرنــد تحــت 
حمایــت مــاده ۱۱ قــرار دارند.مســدودکردن جاده هــا و ســایر رفتارهــای فیزیکــی کــه 
ــد عــادی زندگــی می شــوند  ــا رون ــد باعــث ایجــاد اخــتلال در رفت وآمــد ی به طــور هدفمن
نیــز در حــوزه حمایــت مــاده ۱۱ محســوب شــده اند...مجازات افــراد بــه دلیــل ســر دادن 
شــعار یــا در دســت داشــتن پلاکاردهــا در جریــان تظاهــرات، بــر اســاس محتــوای آن هــا، 
به عنــوان مداخلــه در حــق آزادی اجتماعــات مســالمت آمیز و نقــض مــاده ۱۱ در نظــر 

گرفتــه می شــود.«

ــاده 286(  ــی الارض )م ــام افســاد ف ــورد اته ــژه در م ــه وی ــی ب ــون مجــازات اسلام ــا قان ام
دســت قاضیــان جمهــوری اسلامــی را بــرای صــدور حکــم زنــدان یــا حتــی اعــدام در صــورت 
اخــتلال در رونــد عــادی زندگــی در تجمعــی صلح آمیــز بــاز می گذارد.مرضیــه مــحبی،  

وکیــل دادگســتری دراین بــاره می نویســد127:

ــه و افســاد  ــه محارب ــم موســوم ب ــه جرای ــون مجــازات ســال ۱۳۷۰، مــاده ۱۸۳ ب »در قان
فــی الارض پرداختــه بــود و از جرمــی تحــت عنــوان »بغــی« خبری نبود.شــکل گیری جنبــش 
ــردن  ــر ک ــرای حاض ــش ب ــاک جنب ــل خوفن ــدن پتانسی ــکار ش ــال ۱۳۸۸ و آش ــز در س سب
ــه  ــد ک ــب ش ــازی، سب ــای مج ــات فض ــتر امکان ــور بیش ــان و ظه ــر در خیاب ــا نف میلیون ه
حکومــت بــا تصویــب مــواد ۲۷9 و ۲۸۶ و ۲۸۷ قانــون مجــازات اسلامــی گــرداب عظیمــی 
برســازد، کــه بتوانــد پــای هرکســی را کــه، بــه هرشــکلی، بــر کرانــه  هــر اعتــراض و مقاومتــی 
ــن و  ــاف نامتعی ــتفاده از اوص ــه اس ــش کند.ب ــد و غرق ــان آن بکش ــه می ــرد، ب ــرار می گی ق
موهــوم نظیــر »بطــور گســترده«، »اخلال شــدید«، »خســارت عمــده«، »در حــد وسیــع« و 
»نتایــج زیانبــار« در مــاده ۲۸۶ ایــن قانــون نــگاه کنیــد کــه هیــچ مبنــا و معیــار و حــد و 
مرزی بــرای آنهــا وجــود نــدارد و قاضی می توانــد بــا اتــکا بــه ایــن صفــات، جــان هرکــس 

را کــه بخواهــد بســتاند.«

قانــون جــرم سیاســی نیــز کــه نزدیــک بــه چهاردهــه پس از تصویــب قانــون اساســی 
ــر  ــت شــدید ب ــب و ابلاغ شــد128، آزادی انجمــن و تجمــع را به واســطه ی محدودی تصوی

آزادی بیــان نقــض می کنــد.

ــوه، رئیــس مجمــع  ــه رؤســای ســه ق ــراء ب ــا افت ــن ی ــون، »توهی ــن قان در مــاده ی دوم ای
تشــخیص مصلحــت نظــام، معاونــان رئیــس جمهــور، وزرا، نماینــدگان مجلــس شــورای 
اسلامــی، نماینــدگان مجلــس خبــرگان و اعضــای شــورای نگهبــان بــه واســطه مســؤولیت 
آنــان«؛ »توهیــن بــه رئیــس یــا نماینــده سیاســی کشــور خارجــی کــه در قلــمرو جمهــوری 
اسلامــی ایــران وارد شــده اســت«، »نشــر اکاذیــب«، »نقــض آزادی هــای مــشروع دیگــران« 

ــم سیاســی تلقــی شــده اند؛  ــرا و شــایعه پراکنی«، جرای ــراد تهمــت، افت و »ای

127. محبی، مرضیه. »تأملی بر جرم انگاری »بغی« و صدور احکام اعدام فعالان سیاسی و اجتماعی.« رادیو زمانه، ۱۱ مرداد ۱4۰۳

128.  مجلس شورای اسلامی. »قانون جرم سیاسی.« سامانه قوانین مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی. تصویب در ۲۰ 
اردیبهشت ۱۳9۵، ابلاغیه شماره ۳۶۰/۱۳4۵۱ مورخ 4 خرداد ۱۳9۵

https://www.radiozamaneh.com/828538/
https://www.radiozamaneh.com/828538/
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/968421
https://rc.majlis.ir/fa/law/show/968421
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و در مــاده ی نخســت آن هــم آمــده کــه جرائــم یادشــده »چنانچــه بــا انگیــزه اصلاح امــور 
کشــور علیــه مدیریــت و نهادهــای سیاســی یــا سیاســت هــای داخلــی یــا خارجــی کشــور 
ارتــکاب یابــد، بــدون آنکــه مرتکــب قصــد ضربــه زدن بــه اصــل نظــام را داشــته باشــد، جــرم 

سیاســی محســوب مــی شــود.«

علاوه بــر مشــکلات مربــوط بــه اتهام هــا کــه به راحتــی آزادی بیــان را بــه بهانــه ی توهیــن،  
نشــر اکاذیــب، افتــرا، شــایعه پراکنی و ...از ســوی حکومــت نقــض می کنــد، شــرط مــاده ی 
اول ــــ بــدون قصــد ضربــه زدن بــه اصــل نظــام ــــ مســأله ای بــزرگ اســت.این شــرط خــط 
فــارق دلبخواهــی حکومــت بیــن جرائــم امنیتــی و اتهام هــایی همچــون محاربــه و بغــی و 
افســاد فــی الأرض اســت کــه مجازات هــایی ســنگین دارنــد امــا حتــی متخصصــان حقوقــی 
قوانیــن جمهــوری اسلامــی نیــز بــه نقــد آن پرداخته اند.بــرای نمونــه، یک اســتادیار دانشــگاه 
علــوم اسلامــی رضــوی همــراه بــا دانشــجوی دکتــرای حقــوق جــزا و جرم شناســی در آنجــا 

در مقالــه ای در 1396،  قانــون جــرم سیاســی را چنیــن نقــد می کننــد:

»توجــه بــه ســابقۀ تاریخــی و تقنیــن جــرم سیاســی، مــا را بــه ایــن امــر رهنمــون می ســازد 
کــه در بســیاری از مــوارد، مجــرم سیاســی کســی اســت کــه اصــل حاکمیت و نظــام موجود 
را اعــم از مــشروع یــا غیرمــشروع، قبــول نداشــته و مشــکلات و نارســایی های موجــود 
جامــعۀ خــویش را معلــول وجــود همیــن نظــام می دانــد و بــرای ســرنگونی آن و اصلاح 
ــن  ــود همی ــر وج ــی به خاط ــن رو، برخ ــد.از ای ــی می زن ــه اقدامات ــت ب ــود، دس ــع موج وض
ــای ســخت گیرانه  ــت خــود، برخورده ــدرت و حکوم ــد و از دســت دادن ق ــرس و تهدی ت
ــه  ــدون آن ک ــد »ب ــا، وجــود قی ــه نظــر م ــن ب ــان داشتند.بنابرای ــن مجرم ــا ای و شــدیدی ب
مرتکــب قصــد ضربــه زدن بــه اصــل نظــام را داشــته باشــد« در ایــن مــاده صحیــح نخواهــد 

بــود.« ۱۲9

آنها در مورد مسأله ی توهین نیز می افزایند:

»اگر شـخصی سیاسـت های داخلی قوّه قضاییه را مطلوب نداند و با انگیزهٔ اصلاح آن در 
همیـن راسـتا بـه یکـی از قضـات و یـا یکی از دادسـتان های کشـور توهین نماید، سیاسـی 
دانسـتن اعمـال وی چنـدان صحیـح بـه نظـر نمی رسـد...باز هـم بـا توجـه بـه وجـود قیـد 
»اقـدام علیـه مدیریـت و نهادهـای سیاسـی یـا سیاسـت های داخلـی یـا خارجی کشـور« در 
مـاده ۱، آوردن عبـارت »بـه واسـطۀ مسـئولیت آنـان« اضافـی اسـت.وانگهی تصـور اینکـه 
شـخصی بـا انگیـزهٔ مصلحانـه، علیـه نهادهـای حکومتـی و یـا علیـه حاکمیـت، بـه یکـی از 
مقامـات مذکـور در مـاده ۲ توهیـن نمایـد یـا افتـرا بزنـد، ولـی ایـن عمـل وی بـه واسـطۀ 

مسـئولیت آنـان نباشـد، محـال خواهـد بود! 

129. خسروی، کاظم، و عبدالرضا اصغری. »قانون جرم سیاسی در سنجۀ اصل ۱۶۸ قانون اساسی.« آموزه های حقوق کیفری، سال 
۱۳، شماره ۱4، ۱۳9۶، صص ۲۲4–۱9۳، ص ۲۰۱ - ۲۰۲
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بـه عبـارت دیگـر، اینکـه اقدامـات متهـم سیاسـی لامحالـه باید علیه نظام سیاسـی باشـد، 
خـود گویـای ایـن مطلـب خواهـد بـود که توهین یـا افترای واردشـده به مقامـات مذکور، 

قطعـاً به واسـطۀ مسـئولیت آنـان بوده اسـت«.۱۳۰

بـا وجـود ایـن،  نبایـد از خاطـر بـرد کـه همیـن مـوارد اتهامـی در قانـون مجـازات اسلامی و 
جـرم سیاسـی بـه شـکلی تصادفـی،  بـدون داشـتن مـدرک و توجیـه محکمه پسـند حتی در 
چارچـوب دادگاه هـای جمهـوری اسلامـی علیـه فعـالان صنفـی و کارگری بـه کار می رونـد.
دلیـل آن،  دخالـت آشـکار نیروهـای امنیتـی در رونـد قضائـی و تصمیم گیری هـای آنها برای 

تعییـن اتهـام و مجازات اسـت.

شیـوا  عاملـی راد، رابـط بین الملـل کانـون هماهنگـی انجمن هـای صنفـی معلمـان،  در این 
مـورد بـه »کنش گـران داوطلـب« می گوید:

»در تمـام ایـن سـال ها،  تقریبـاً تمـام اتهاماتـی کـه بـه معلمـان وارد شـده، هـم از سـوی 
نهادهـای امنیتـی طراحـی شـده و هـم هدایـت شـده و هـم روندش توسـط آنها مشـخص 
شـده اسـت.این نهادهـای امنیتـی هستنـد کـه فعـالان را احضـار کردنـد، بازداشـت کردند،  
برایشـان پرونده سـازی کردنـد و سـپس یـک دادگاه نمایشـی برگـزار کردنـد کـه نقـش اش 
مهـر تأییـدی بـر تصمیمـات از قبل گرفته شـده ی نهادهـای امنیتـی اسـت و نقـش دادرسـی 
و رسـیدگی عادلانـه ی قضائـی ندارد.یعنـی از لحظـه ای کـه یـک پرونـده تشـکیل می شـود، 
تـا صـدور حکـم، کنـترل تمـام مراحـل دسـت نیروهـای امنیتـی اسـت و قاضی هـا هـم 

همـان چیزی را اجـرا می کننـد کـه بـه آنهـا گفتـه می شـود.«

یـک نمونـه ی آشـکار بـه فـرزاد کمانگـر بازمی گشـت کـه در یادداشـت هایی از زنـدان افشـا 
کـرد مقام هـای قضائـی بـه او گفته انـد علی رغم تبرئه شـدن اش از اتهام هـا، وزارت اطلاعات 
بـه دنبـال اعـدام او هستند.یـا در موردی دیگر که در سـندهای ILO هم ثبت شـده اسـت،  
مقام هـای ایرانـی علی رغـم دادن وعـده ی آزادی او در حاشـیه ی نشسـت های بین المللـی 
سـازمان کار در ۲۰۰۶ و ۲۰۰۷،  از دخالـت »عناصـر دیـگری«  در پرونـده ی اسـانلو خبـر داده 
بودنـد و وزارت اطلاعـات و قـوه قضاییـه نیـز هیـچ شـفافیتی در مـورد اتهامـات رسـمی او 

ارائـه ندادند.

130. »قانون جرم سیاسی در سنجۀ اصل ۱۶۸ قانون اساسی.« ص ۲۰4
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 2 – 3
نمونه هایی از صدور حکم های امنیتی و سیاسی قضائی

برای فعالان کارگری و صنفی

در ایــن بخــش بــه نمونه هــایی معــدود از صــدور حکم هــای قضائــی بــه اتهام هــای امنیتــی 
و سیاســی بــرای کارگــران و مزدبگیــران در ســال های پس از دوران اصلاحــات می پردازیــم 
ــده ی شــکایت علیــه آنهــا در  ــــ مــواردی از نقــض حــق آزادی انجمــن و تجمــع کــه پرون
ســازمان بین المللــی کار از 2004 تــا اکنــون، یعنــی بــرای بیــش از دو دهــه، بازمانــده اســت.
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 1 – 2 – 3
اتهام های امنیتی و سیاسی به جز محاربه،  بغی و افساد فی الارض

منصــور اســانلو، مدیــر اجــرایی وقــت ســندیکای شــرکت واحــد اتوبوس رانــی، در 2007 بــه 
»اقــدام علیــه امنیــت ملــی« و »تبلیــغ علیــه نظــام« متهــم شــد و در همــان ســال، حســن 
زارع دهنــوی، قاضــی پرونــده اســانلو، مــعروف بــه قاضــی حــداد در مصاحبــه ای تلویزیونــی 
گفــت: »روش هــای اســانلو از دیــد امنیتــی بــرای کشــور مشکل ســاز بودنــد« و تأکیــد کــرد 

کــه »ســندیکای او غیرقانونــی اســت«131.

در آوریــل ۲۰۱۲، رضــا شــهابی، خزانــه دار ســندیکا، بــه اتهــام »تبلیــغ علیــه نظــام« و »تبانــی 
ــال  ــج س ــه، و پن ــال جریم ــون ری ــدان، ۷۰ میلی ــال زن ــش س ــه ش ــی« ب ــت مل ــه امنی علی

محرومیــت از فعالیت هــای صنفــی محکــوم شــد.

ــن از کارگــران  ــور، دو ت ــر مــرادی و شــهرام فتحی پ ــه ۲۰۱۱( ، اکب در دی مــاه ۱۳۸9 )ژانوی
ــل داشــتن  ــه دلی ــع در شــهر کرمانشــاه ب ــاز« واق ــرپ ن ــه ریســندگی »ک شــاغل در کارخان
ــه و مســجد شــرکت، از  مذهــب یارســان )اهــل حــق( و خــودداری از حضــور در نمازخان
ــدام، به وضــوح مصــداق  ــن اق ــه اخــراج شــدند.132 ای ــت کارخان ســوی حراســت و مدیری
ــرادی و  ــکایت های م ــا ش ــود ام ــر ب ــتغال آزاد و براب ــق اش ــض ح ــذهبی و نق ــض م تبعی
ــر در  ــن دو کارگ ــه ای ــات مواجــه شــد ک ــد مقام ــا تهدی ــه مراجــع مســئول ب ــور ب فتحی پ
صــورت رســانه ای کــردن ایــن موضــوع یــا ادامــه اعتــراض، ممکــن اســت بــا اتهــام »اخلال 

ــه دادگاه احضــار شــوند. ــی« روبرو و ب در نظــم عموم

در ســال ۱۳94، موجــی تــازه از ســرکوب فعــالان کارگری شــکل گرفت.جعفــر عظیــم زاده، 
ــه  ــه، ب ــن اتحادی ــو همی ــدی، عض ــه محم ــران، و جمیل ــران ای ــه آزاد کارگ ــس اتحادی رئی
ترتیــب بــه شــش و ســه ســال و نیــم زنــدان محکــوم شــدند.اتهامات آن هــا شــامل 
»اجتمــاع و تبانــی علیــه امنیــت ملــی«، »تبلیــغ علیــه نظــام«، و »اخلال در نظــم عمومــی« 
بود.شــواهد پرونــده، شــامل تلاش بــرای تشــکیل اتحادیــه، گــردآوری 4۰ هــزار امضــا بــرای 
افــزایش حداقــل دســتمزد، اعتــراض بــه اصلاح قانــون کار و افشــای فســاد در صنــدوق 

تأمیــن اجتماعــی بــود133.

در همــان ســال، شــاپور احســانی راد، فعــال کارگری و عضــو دیگــر هیــأت مدیــره ی اتحادیه 
آزاد کارگــران ایــران بــه دلیــل »تحریــک کارگــران شــرکت صفــا لوله« بازداشــت شــد134.

131. راه کارگر. »روزشمار جنبش کارگری«. وبسایت راه کارگر، مهر ۱۳9۱.

132. همان.

133. افق روشن. » ....مجموعه اخبار، گزارشات، مقالات، حمایت ها و...« وب سایت افق روشن،  ۱7 خرداد ۱۳96.

134. ملیون ایران. »بازداشت شاپور احسانی راد عضو هیأت مدیره اتحادیه آزاد کارگران ایران.« ملیون ایران، ۲۷ اردیبهشت ۱۳94

https://www.rahekargar.net/labor_iran/2012-12-27_356_rs3mahedowom1391.pdf
https://www.rahekargar.net/labor_iran/2012-12-27_356_rs3mahedowom1391.pdf
http://www.ofros.com/khabar/ettehad_jabme.htm
http://www.ofros.com/khabar/ettehad_jabme.htm
https://melliun.org/iran/64127
https://melliun.org/iran/64127
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ــدان در  ــال زن ــن س ــز پس از چندی ــران نی ــان ته ــندیکای نقاش ــو س ــی، عض ــاهرخ زمان ش
حالــی در زنــدان رجایی شــهر بــه شــکلی مشــکوک درگذشــت کــه پیش تــر بــه اتهــام »تبلیــغ 
ــدان محکــوم شــده  ــه ۱۱ ســال زن ــه نظــام« و »تشــکیل گروه هــای سوسیالیســتی« ب علی
بود.گــزارش رســمی علــت مــرگ را طبیعــی دانســت، امــا خانــواده و حامیــان او بــر نبــود 
تحقیــق مستقــل تأکیــد داشتنــد.پس از اعتراض هــای آبــان 98 کــه بــا ســرکوبی خونیــن 
ــود، مقام هــای امنیتــی شــماری از معترضــان در تهــران و دیگــر شهرســتان ها را  همــراه ب
ــان« بــه علــت »تشــویش اذهــان عمومــی و ایجــاد  ــه اتهــام »راه بنــدان« و »انســداد خیاب ب
ــز  ــا(  نی ــام ژین ــد135.در پی اعتراض هــای 1401 )قی ــرای شــهروندان« بازداشــت کردن رعــب ب
راه بنــدان و انســداد خیابــان بــرای صــدور حکم هــای قضائــی علیــه معترضــان،  بــرای نمونــه 
در پرونــده ی ســهند نورمحمــدزاده، علــی هوشــمندی، و بهــداد اســکندرنژاد بــه کار بســته 
شــد و ایــن معترضــان تهرانــی بــه »اخلال در نظــم و امنیــت کشــور و مقابلــه بــا حکومــت 
اسلامــی، اجتمــاع و تبانــی بــه قصــد ارتــکاب جــرم علیــه امنیــت کشــور و اخلال در نظــم 

و آســایش عمومــی از طریــق شــرکت در تجمعــات غیــر قانونــی« متهــم شــدند136.

کامـران سـاختمانگر، فعـال کارگری قدیمـی در جدیدتریـن دور تعقیـب قضائـی اش بـه 
خاطـر کار صنفـی، در شـعبه اول دادگاه انـقلاب سننـدج از اتهـام »اجتمـاع و تبانـی« تبرئـه 
و بـه اتهـام »فعالیـت تبلیغـی علیـه نظـام از طریـق رسـانه های اجتماعـی و مصاحبـه بـا 
شـبکه های تلویزیونـی« بـه ۳ مـاه حبـس تعـزیری و جریمـه نقـدی محکوم شـد137.کامران 

سـاختمانگر ۲۱ اسـفند ۱4۰۳ بـا سپـردن وثیقـه آزاد شـد.

شـبانی،  اقبـال  اسـدی،  جمـال  حسینـی،  خالـد  سـید   ،۱4۰4 فروردین مـاه   ۱۸ دوشنبـه 
فردیـن میرکـی، شـیث امانـی، فرشـید عبدالـهی، آرمـان سـلیمی و سوسـن رازانـی، هفـت 
فعـال کارگری و مدنـی شـهر سننـدج، بـا اتهاماتـی نظیـر »تبلیـغ علیـه نظـام« و »اخلال در 
نظـم و آسـایش عمومـی« در شـعبه اول دادگاه انـقلاب اسلامـی شـهر سنندج محاکمـه 
مراسـم  در  و هم چنیـن شـرکت  چـون خوانـدن سرودهـای سیاسـی  شـدند.138 مواردی 
مصادیـق  جملـه  از  دادخـواه،  مـادران  از  قشلاقـی(،  )جعفـر  فراسـت  دایـه  خاکسـپاری 

مطرح شـده در پرونـده ایـن فعالیـن عنـوان شـده اسـت.

محمد داوری اوایل آذرماه ۱4۰۲ توسط شعبه اول دادگاه انقلاب شیراز به ریاست قاضی 
به رهبری به سه سال حبس تعزیری، منع  اتهام توهین  بابت  از  سید محمود ساداتی 
در  اجباری  اقامت  و  در فضای مجازی  فعالیت  منع  گذرنامه،  ابطال  با  از کشور  خروج 
شهرستان بردسیر کرمان به مدت دو سال و از بابت اتهام تبلیغ علیه نظام به نفع گروه 

های معاند در فضای مجازی به یک سال و شش ماه حبس تعزیری محکوم شد.

135. ایران اینترنشنال. »ادامه بازداشت معترضان در تهران و شهرستان ها با اتهام »راه بندان« و »انسداد خیابان«.« ایران اینترنشنال 
)نسخه قدیمی(، ۵ آذر ۱۳9۸.

136. میزان. »رسیدگی به اتهامات افرادی که بزرگراه اشرفی اصفهانی تهران را مسدود کردند« خبرگزاری میزان، ۱۶ آبان ۱4۰۱

137. کولبرنیوز. »محکومیت کامران ساختمانگر، فعال کارگری اهل سنندج، به سه ماه حبس و جریمه نقدی.« کولبرنیوز، ۲4 تیر ۱4۰4

138. هنگاو. »سنندج؛ برگزاری نشست رسیدگی به اتهامات هشت فعال مدنی و کارگری.« وب سایت خبری هنگاو، ۱9 فروردین ۱4۰4

https://old.iranintl.com/%D8%A7%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86/%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%A8%D8%A7%D8%B2%D8%AF%D8%A7%D8%B4%D8%AA-%D9%85%D8%B9%D8%AA%D8%B1%D8%B6%D8%A7%D9%86-%D8%AF%D8%B1-%D8%AA%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D9%88-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86%E2%80%8C%D9%87%D8%A7-%D8%A8%D8%A7-%D8%A7%D8%AA%D9%87%D8%A7%D9%85-%C2%AB%D8%B1%D8%A7%D9%87%E2%80%8C%D8%A8%D9%86%D8%AF%D8%A7%D9%86%C2%BB-%D9%88-%C2%AB%D8%A7%D9%86%D8%B3%D8%AF%D8%A7%D8%AF-%D8%AE%DB%8C%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D9%86%C2%BB
https://old.iranintl.com/%D8%A7%D9%8A%D8%B1%D8%A7%D9%86/%D8%A7%D8%AF%D8%A7%D9%85%D9%87-%D8%A8%D8%A7%D8%B2%D8%AF%D8%A7%D8%B4%D8%AA-%D9%85%D8%B9%D8%AA%D8%B1%D8%B6%D8%A7%D9%86-%D8%AF%D8%B1-%D8%AA%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D9%88-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86%E2%80%8C%D9%87%D8%A7-%D8%A8%D8%A7-%D8%A7%D8%AA%D9%87%D8%A7%D9%85-%C2%AB%D8%B1%D8%A7%D9%87%E2%80%8C%D8%A8%D9%86%D8%AF%D8%A7%D9%86%C2%BB-%D9%88-%C2%AB%D8%A7%D9%86%D8%B3%D8%AF%D8%A7%D8%AF-%D8%AE%DB%8C%D8%A7%D8%A8%D8%A7%D9%86%C2%BB
https://www.mizanonline.ir/fa/news/4505034/%D8%B1%D8%B3%DB%8C%D8%AF%DA%AF%DB%8C-%D8%A8%D9%87-%D8%A7%D8%AA%D9%87%D8%A7%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%81%D8%B1%D8%A7%D8%AF%DB%8C-%DA%A9%D9%87-%D8%A8%D8%B2%D8%B1%DA%AF%D8%B1%D8%A7%D9%87-%D8%A7%D8%B4%D8%B1%D9%81%DB%8C-%D8%A7%D8%B5%D9%81%D9%87%D8%A7%D9%86%DB%8C-%D8%AA%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D8%B1%D8%A7-%D9%85%D8%B3%D8%AF%D9%88%D8%AF-%DA%A9%D8%B1%D8%AF%D9%86%D8%AF-%D9%86%D9%85%D8%A7%DB%8C%D8%B4-%D9%81%DB%8C%D9%84%D9%85-%D8%A7%D9%82%D8%AF%D8%A7%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D9%85%D8%AC%D8%B1%D9%85%D8%A7%D9%86%D9%87-%D9%85%D8%AA%D9%87%D9%85%D8%A7%D9%86-%D8%AF%D8%B1-%D8%AF%D8%A7%D8%AF%DA%AF%D8%A7%D9%87%C2%A0%D9%85%D8%AA%D9%87%D9%85-%D8%AF%D8%A7%D8%AF%DA%AF%D8%A7%D9%87-%D9%81%DB%8C%D9%84%D9%85-%D8%A7%D8%BA%D8%AA%D8%B4%D8%A7%D8%B4%D8%A7%D8%AA-%D8%B1%D8%A7-%D8%A8%D9%87-%D8%AE%D8%A7%D8%B1%D8%AC-%D8%A7%D8%B2-%DA%A9%D8%B4%D9%88%D8%B1-%D8%A7%D8%B1%D8%B3%D8%A7%D9%84%C2%A0%D9%85%DB%8C%E2%80%8C%DA%A9%D8%B1%D8%AF%D9%85
https://kolbarnews.com/1607202598-2/
https://hengaw.net/fa/news/2025/04/article-38
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بــا اعمــال مــاده ۱۳4 قانــون مجــازات اسلامــی، مجازات اشــد یعنی ســه ســال حبس برای 
او قابل اجــرا اســت139. این فعــال کارگری مــورخ ۲۶ اردیبهشــت مــاه ۱4۰۳ بازداشــت140 و 

جهــت تحمــل حبــس بــه زنــدان عــادل آبــاد شیراز منتقل شــد.

ــوارد  ــت کشــور در یکــی از م ــه امنی ــکاب جــرم علی ــا قصــد ارت ــی ب ــام اجتمــاع و تبان اته
برجســته ی بی اعتنــایی جمهــوری اسلامــی بــه تعهدهــای بین المللــی اش در قبــال ســازمان 
ــه کار بســته شــد  ــده ی سندیکالیســت های فرانســوی ب ــه پرون بین المللــی کار، موســوم ب
ــی کار را  ــر حــق آزادی انجمــن در ســازمان بین الملل ــه ی ناظــر ب ــراض شــدید کمیت و اعت
بــه همــراه داشــت.بهار 1401 و در آســتانه ی روز یــک مِــه، روز جهانــی کارگــر، دو شــهروند 
ــران  ــد، از ســوی نیروهــای امنیتــی حکومــت ای ــران ســفر کــرده بودن ــه ای فرانســوی کــه ب
بازداشــت شــدند.این دو نفــر ســسیل کوهلــر، عضــو فدراسیــون آمــوزش و فرهنــگ 
ــرکل  ــته و دبی ــم بازنشس ــاریس، معل ــرش ژاک پ ــه، و همس ــندیکای نیروی کار فرانس س
بخــش آمــوزش کنفدراسیــون عمومــی کارگــران نیروی کار فرانســه )CGTFO(  بودنــد.در 
زمــان دســتگیری ایــن زوج فرانســوی، ایــران صحنــه ی اعتراضــات و اعتصابــات کارگــران و 
معلمــان ایــن کشــور بــود کــه خواهــان افــزایش حقوق هــا و همچنیــن آزادی همــکاران 

ــد. ــود بودن بازداشت شــده خ

در پی دســتگیری کوهلــر و پــاریس، ۱۲ تــن از فعــالان صنفــی و ســندیکایی و اجتماعــی 
نیــز دســتگیر شــدند.چندی بعــد، مستنــدی امنیتــی از تلویزیــون حکومتــی ایــران منتشــر 

شــد کــه تمــام ایــن فعــالان را بــه مشــارکت در توطئــه ای براندازانــه متهــم می کــرد.

 ـــ رســول  شــش نفــر از اعضــای پرونــده بــه انجمن هــای صنفــی معلمــان مرتبــط بودنــد141 ـ
بداقــی، اســکندر )ســوران( لطفــی، مســعود نیکخــواه،  شــعبان محمــدی،  جعفــر ابراهیمــی،  
محمــد حبیبی ــــ،  ســه تــن عضــو ســندیکای کارگــران شــرکت واحد اتوبوســرانی تهــران و 
 ـــ و ســه تــن دیگــر ریحانــه  حومــه بودنــد ــــ رضــا شهابی، حســن ســعیدی،  داود رضــوی ـ
انصاری نــژاد، فعــال کارگری و عضــو کمیتــه هماهنگــی بــرای کمــک بــه ایجــاد تشــکل های 
کارگری،  کیــوان مهتــدی، فعــال کارگری، نویســنده، مترجــم، معلــم زبــان انگلیســی و عضو 
کانــون نویســندگان ایــران،  و مریــم )آنیشــا( اســداللهی فعــال کارگری، نویســنده، مترجــم و 
معلــم زبــان انگلیســی بودنــد.در میــان ایــن افــراد، ریحانــه انصاری نــژاد، آنیشــا اســداللهی،  
داود رضــوی و ابراهیــم مــددی هنــوز در زنــدان اویــن محبــوس هستند.ایــن پرونــده کــه 
فعــالان کارگری آن را »پرونده ســازی امنیتــی« می خواندنــد، در بســتر اعتراض هــای صنفــی 
ــه رهبری انجمن هــای صنفــی معلمــان رخ داد.از آغــاز اردیبهشــت 1401 معلمــان ســه  ب

تجمــع ســراسری را ســازمان دادنــد.

139.  هرانا. »محکومیت محمد داوری از حبس و اقامت اجباری تا ممنوع الخروجی.« خبرگزاری هرانا — مجموعه فعالان حقوق 
بشر در ایران، ۶ آذر ۱4۰۲

140.  هرانا. »محمد داوری جهت تحمل حبس راهی زندان عادل آباد شیراز شد.« خبرگزاری هرانا — مجموعه فعالان حقوق بشر در 
ایران، ۲۵ اردیبهشت ۱4۰۳

141. رادیوزمانه. »شرحی از پرونده مرتبط با گروگان های فرانسوی.« رادیو زمانه، ۱۷ آبان ۱4۰۱، 

https://www.hra-news.org/2023/hranews/a-45282/
https://www.hra-news.org/2024/hranews/a-48529/
https://www.radiozamaneh.com/740035.


116

شــمار زیــادی از فعــالان صنفــی معلمــان بازداشــت شــدند و ایــن پرونده ســازی بــه 
ــی علاوه  ــای امنیت ــا انجامید.نیروه ــت ســندیکایی آنه امنیتی ســازی هرچــه بیشــتر فعالی
بــر بازداشــت چهره هــای پیش تــر ذکرشــده در تهــران و کردســتان، شــماری از اعضــای 
ــوان،  ــان، مری ــراز، اصفه ــوج، شی ــهر، یاس ــهد، بوش ــان در مش ــی معلم ــای صنف انجمن ه

ــد.142 ــات احضــار کردن ــه وزارت اطلاع ــا ب ــز بازداشــت ی ــزد، رشــت و...را نی اهــواز، ی

ــت  ــت موق ــق از بازداش ــی عمی ــا نگران ــی کار 2024 ب ــازمان بین الملل ــر در س ــه ناظ کمیت
و ادامــه دار کولــر پــاریس از ۷ مــه ۲۰۲۲،  نوشــت کــه ایــن دو نفــر بــه اتهــام »اجتمــاع و 
تبانــی بــا قصــد ارتــکاب جــرم علیــه امنیــت کشــور« متهــم شــده اند؛ اتهامــی کــه مجــازات 
آن بیــن دو تــا پنــج ســال زنــدان اســت و دلیــل طــرح ایــن اتهــام، آموزش هــایی بــوده کــه 
ایــن دو فعــال فرانســوی بــه اعضــای اتحادیه هــای صنفــی معلمــان ایــران در زمینه هــای 
ســازماندهی، برگــزاری اعتصــاب و اعتــراض، و روش هــای ارتباطــی ایمــن جهــت دور زدن 

نظــارت نهادهــای امنیتــی ارائــه داده انــد.

کمیتــه ناظــر ILO پیــش از ایــن گفتــه بــود کــه فعالیت هــای منتســب به کولر و پــاریس در 
چارچــوب فعالیت هــای مــشروع و قانونــی صنفــی و اتحادیــه ای قــرار دارد؛ فعالیت هــایی 
کــه نبایــد بــه هیچ وجــه منجــر بــه بازداشــت، زنــدان، پیگــرد قضــایی یــا محکومیــت شــود.

142.  رادیو زمانه. »سناریونویسی امنیتی علیه رضا شهابی، آنیشا اسداللهی و کیوان مهتدی.«رادیو زمانه، ۲۵ اردیبهشت ۱4۰۱

https://www.radiozamaneh.com/715695
https://www.radiozamaneh.com/715695
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 2 – 2 – 3
محاربه،  بغی و افساد فی الارض

ــدان لاکان رشــت،  یکــی  پیمــان )امیــن( فــرح آور، شــاعر اهــل گــیلان و محبــوس در زن
از آخریــن نمونه هــایی اســت کــه بــه اتهــام »بغــی« و »محاربــه« بــه اعــدام محکــوم شــده 
اســت.منابع نزدیــک بــه خانــواده ی او امــا گفته انــد کــه اتهام هــا علیــه فــرح آور »بــر پایــه 
اشــعار و فعالیت هــای اعتراضــی اش در حــوزه عدالــت اجتماعــی و حقــوق شــهروندی« و 

در رونــد دادرســی ناعادلانــه بــدون دسترســی بــه وکیــل طــرح شــده اند143.

نقــض حــق آزادی تجمــع بــا اتهــام محاربــه در پرونــده ی ماهــان صــدارت مدنــی یکــی از 
نمونه هــای آشــکار اســت.ماهان صــدارت یکــی از معترضــان جــوان جنبــش زن، زندگــی، 
آزادی بــود کــه یــک خیابــان را مســدود کــرد و موتورســیکلتی را آتش زد، امــا دادســتان و 
شــاکیان خصوصــی بــدون مــدرک او را بــه حملــه بــا چاقــو متهــم کردند.ایمــان افشــاری، 
قاضــی دادگاه انــقلاب، حکــم اعــدام صــادر کــرد کــه بعدتــر در دیــوان عالــی نقــض 
ــا  شــد.هرچند شــاکیان او »خصوصــی« معرفــی شــدند، بعدتــر مشــخص شــد کــه آنهــا ب

ــد۱44. دســتگاه امنیتــی در ارتبــاط بودن

ــم  ــر از صــدور حک ــه ای دیگ ــدی نمون ــه محم ــده ی شریف ــالان کارگری، پرون ــان فع در می
اعــدام بــه اتهــام »بغــی« اســت.این فعــال کارگری و عضــو ســابق تشــکل کارگری »کمیتــه ی 
هماهنگــی بــرای کمــک بــه ایجــاد تشــکل های کارگری« ۱4 آذر۱4۰۲ بــه اتهــام »فعالیــت 
تبلیغــی علیــه نظــام« در مــنزل مســکونی خــود در رشــت بازداشــت و بــه سننــدج شــد و 

تحــت شــکنجه وادار بــه اعتــراف اجبــاری شــد.

شــعبه ی یــک دادگاه انــقلاب رشــت در ۱4 تیــر ۱4۰۳ محمــدی را بــه اتهــام بغــی یــا 
»شــورش مســلحانه علیــه نظــام جمهــوری اسلامــی« مجــرم شــناخت و بــه اعــدام محکــوم 
ــه ایجــاد  ــرای کمــک ب ــی ب ــه هماهنگ ــه تشــکل کارگری »کمیت ــرد ک ــا ک ــرد.دادگاه ادع ک
ــواده ی او،  ــط اســت.شریفه محمــدی و خان ــه مرتب ــه حــزب کومل تشــکل های کارگری« ب
ــه  ــا اینک ــب کرده اند.ب ــا را تکذی ــن ادع ــی ای ــی همگ ــه ی هماهنگ ــه،  و کمیت حــزب کومل
حکــم بــدوی در دیــوان عالــی نقــض و رجعــت داده شــد، شــعبه دو دادگاه انــقلاب رشــت 

بــار دیگــر حکــم اعــدام صــادر کــرد145.

143. هرانا . »دادگاه انقلاب رشت؛ پیمان فرح آور به اعدام محکوم شد.« هرانا – خبرگزاری مجموعه فعالان حقوق بشر در ایران، 
۱۶ اردیبهشت ۱4۰4

144.  تابناک. »جزییات دادگاه ماهان صدارت مدنی به اتهام محاربه.« تابناک، ۱۲ آبان ۱4۰۱

145.  بی بی سی. »ادامه اعتراض ها به حکم اعدام شریفه محمدی و بازداشت و احضار ناگهانی فعالان حقوق زنان در ایران.« 
بی بی سی فارسی، ۲۱ تیر ۱4۰۳

https://www.hra-news.org/2025/hranews/a-54628/
https://www.tabnak.ir/fa/news/1148608/%D8%AC%D8%B2%DB%8C%DB%8C%D8%A7%D8%AA-%D8%AF%D8%A7%D8%AF%DA%AF%D8%A7%D9%87-%D9%85%D8%A7%D9%87%D8%A7%D9%86-%D8%B5%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D8%AA-%D9%85%D8%AF%D9%86%DB%8C-%D8%A8%D9%87-%D8%A7%D8%AA%D9%87%D8%A7%D9%85-%D9%85%D8%AD%D8%A7%D8%B1%D8%A8%D9%87
https://www.bbc.com/persian/articles/cpv3k4gl5q4o.
https://www.bbc.com/persian/articles/cpv3k4gl5q4o.
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کميتــه ی هماهنگــی هــدف خــود را ايجــاد تشــکل های مستقــل کارگری و دفــاع و 
حمايــت از حقــوق کارگــران و آمــوزش کارگــران اعلام کرده اســت .این کمیتــه بــا تأکیــد 
بــر حــق بنیادیــن تشــکل یابی، بــه مقاوله نامه های ۸۷ و 9۸ ســازمان بین المللــی کار 
استنــاد می کنــد و از ايــن لحــاظ هــر تشــکل کارگری و همچنيــن تشــکل فعــالان و 
رهبــران کارگری را بــرای ايجــاد تشــکل های کارگــران قانونــی می داند.بــا وجــود قرارداشــتن 
ــت،   ــرای آن اس ــی اج ــران مدع ــت ای ــه حکوم ــه جانبه گرایی ک ــن س ــا در بط ــن هدف ه ای

ــد146 . ــدا هــدف ســرکوب و بازداشــت قــرار داشتن ــه از ابت اعضــای ایــن کمیت

ــن آزادی  ــه حــق بنیادی ــه در پی عمــل ب ــه فعــالان کارگری ک ــام شــورش مســلحانه ب اته
ــناد  ــته و در اس ــابقه داش ــی س ــوری اسلام ــم در جمه ــن ه ــش از ای ــد، پی ــن بوده ان انجم
  )ICFTU( اتحادیه هــای کارگری  بین المللــی  اســت.کنفدراسیون  ثبــت شــده  نیــز   ILO

بــه  در شــکایت   2006 ژوئیــه   )ITF( کارگــران حمل ونقــل   بین المللــی  فدراسیــون  و 
کمیتــه ناظــر بــر حــق آزادی انجمــن در ILO علیــه دولــت ایــران نوشتنــد کــه مقام هــای 
حکومتــی بــه اقدام هــای ســرکوبگرانه ی متعــددی علیــه ســندیکای کارگــران شــرکت واحــد 
اتوبوس رانــی دســت زده انــد147 و منصــور اســانلو، رئیــس کمیتــه ی اجــرایی را بــه تحریــک 

ــد148. ــه شــورش مســلحانه متهــم کرده ان ب

چنــد ســال بعــد، در 1389، فــرزاد کمانگــر،  معلم و دبیر هنرســتان کار و دانش شهرســتان 
کامیــاران اســتان کردســتان و عضــو انجمــن صنفــی معلمــان بــه اتهــام مشــابهی اعــدام 

شد.

146.»کمیته هماهنگی؛ یورش ۲۶ خرداد.« راه کارگر

147. ــ از جمله آزار و اذیت فعالان و اعضا، حملات خشونت آمیز به جلسه تأسیس سندیکا، برهم زدن خشونت آمیز مجمع 
عمومی در دو نوبت، بازداشت و زندانی کردن تعداد زیادی از اعضا و رهبران تحت اتهام های ساختگی برهم زدن نظم عمومی و 

فعالیت غیرقانونی اتحادیه ای،  و بازداشت گسترده بیش از هزار کارگر به دلیل برنامه ریزی برای اعتصاب یک روزه
148.  International Labour Organization )ILO(. ”Complaint File No. 2897630: Allegations of Repression and 
Repeated Arrests of Trade Union Representatives in the Islamic Republic of Iran.” NORMLEX Information 
System

https://www.rahekargar.net/browsf.php?cId=1063&Id=424.
https://www.rahekargar.net/browsf.php?cId=1063&Id=424.
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=1000:50001:0::NO:50001:P50001_COMPLAINT_FILE_ID:2897630
https://normlex.ilo.org/dyn/nrmlx_en/f?p=1000:50001:0::NO:50001:P50001_COMPLAINT_FILE_ID:2897630
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او 1385 بازداشــت شــد و در آن زمــان هنــوز اتهــام »بغــی« بــه قانــون مجــازات اسلامــی 
ــه  ــام محارب ــه اته ــن فعــال صنفــی معلمــان را ب ــن خاطــر، ای ــه همی افزوده نشــده بود.ب
ــواد 186، 187،  ــه م ــداً ب ــرای گروهک هــای ضــد نظــام )مستن ــر ب ــت موث ــق فعالي از طري
و535  قانــون مجــازات اسلامــی( و همچنيــن نگهــداری و قاچــاق اســلحه و مهمــات )بــه 
استنــاد مــاده دو قانــون تشــديد مجــازات مرتکبيــن قاچــاق اســلحه و مهمــات( بــه اعــدام 

محکــوم کردنــد.

ــدا  ــا را از ابت ــه ی اتهام ه ــفاف149.او هم ــه ش ــود و ن ــه ب ــه عادلان ــر ن ــی کمانگ ــد دادرس رون
ــات آزاد کردســتان  ــت در حــزب حــزب حی ــن اش عضوي ــب کرد.اتهام هــای نخستی تکذی
)پــژاک(، حمــل مــواد منفجــره، و اقــدام بــه بمب گــذاری بودنــد امــا وکیــل او بعدتــر 
ــه شــده اســت.پس از نقــض حکــم  اعلام کــرد کــه کمانگــر از همــه ی ایــن اتهام هــا تبرئ
در دیــوان عالــی و بازگشــت آن بــه دادگاه انــقلاب، اتهــام جدیــد عضويــت در حــزب 
کارگــران کردســتان ترکيــه )پ ک ک( مطــرح شــد.بالاخره ایــن فعــال صنفــی معلمــان را 
کــه مــدت زیــادی تحــت شــکنجه قــرار داشــت، علی رغــم اعتراض هــای گســترده ی داخلــی 
ــوان  ــه عن ــل« ب ــن اعــدام »آمــوزش بین المل ــد.پس از ای ــران اعــدام کردن و خارجــی در ته
فدراسیــون جهانــی آمــوزش در بیانیــه ای نوشــت کــه فــرزاد کمانگــر، عضــو ۳۵ ســاله ی 
اتحادیــه معلمــان کردســتان، بــه اتهــام »بــه خطــر انداختــن امنیــت ملــی« و »محاربــه بــا 
خــدا« اعــدام شــده و ایــن نهــاد بــه شــدت از ایــن موضــوع خشــمگین اســت: »کمانگــر از 
فوریــه ۲۰۰۸ بــا خطــر اجــرای حکــم اعــدام زندگــی می کــرد؛ حکمــی کــه پس از یــک دادگاه 

نمایشــی کمتــر از پنــج دقیقــه ای علیــه او صــادر شــد.«

این فدراسیون جهانی با 35 میلیون عضو در ادامه نوشت:

» فدراسیــون جهانــی آمــوزش )EI( بــه شــبکه ها و کارزارهــای بین المللــی پیوســته اســت 
ــی، از  ــی ایران ــدارد و از دیگــر معلمــان و فعــالان صنف ــرزاد کمانگــر را گرامــی ب ــاد ف ــا ی ت
جملــه رســول بداقــی، هاشــم خواســتار و بهمــن گــودرزداده کــه همچنــان در زندان هــای 

ــد.«150 ــت کن ــد، حمای ــران به ســر می برن ای

ایــن اعــدام فعالیــت صنفــی معلمــان کردســتان را متوقــف نکــرد و کانــون صنفــی معلمان 
ــه ای از  ــا صــدور بيانی ــی کارگــر، ب ــم و روز جهان ــه معل ــه مناسبــت هفت کردســتان 1390 ب
وضعیــت آمــوزش در کشــور انتقــاد کــرد، آزادی فعــالان زندانــی معلمــان را طلبیــد و 19 
ــام  ــه ن ــی اســتان را ب ــون صنف ــر، عضــو کان ــرزاد کمانگ ــدام ف ــل اع ــه دلی ارديبهشــت را ب
ــن انجمــن از  ــات نامگــذاری کرد.ای ــاع از حــق حي روز نفــی خشــونت ســازمان یافته و دف
معلمــان سراســر کشــور خواســت در ایــن روز بــا برافروختــن شــمع در کلاس، بــه تــدريس 

مطــالبی دربــاره خشــونت ســازمان یافته و حــق حیــات بــه دانش آمــوزان بپردازنــد.

149.  مجموعه فعالان حقوق بشر در ایران. »اعدام فرزاد کمانگر، معلم و فعال حقوق بشر.« هرانا )خبرگزاری مجموعه فعالان 
Archive Internet حقوق بشر در ایران(، ۱9 اردیبهشت ۱۳۸9، بایگانی شده در

150. Education International. ”Farzad Kamangar: EI Outraged at Iranian Teacher’s Execution.“ Education 
International, 10 May 2010; updated 4 March 2022

https://web.archive.org/web/20100519124758/http:/hra-news.biz/51/1389-01-27-05-27-21/1345-000.html
https://web.archive.org/web/20100519124758/http:/hra-news.biz/51/1389-01-27-05-27-21/1345-000.html
https://www.ei-ie.org/en/item/17811:farzad-kamangar-ei-outraged-at-iranian-teachers-execution
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4
توصیه ها 

 1 – 4
توصیه ها به فعالان کارگری و صنفی، و دیگر کارگران و مزدبگیران ایران

- بــر ثبــت و مستندســازی دقیــق نقــض حقــوق کارگری، به ویــژه مــوارد منــع از تشــکیل 
انجمــن یــا ســرکوب تجمــع تمرکــز شــود تــا هــم بــرای دادخواهــی داخلــی و هــم 

شــکایت های بین المللــی مــورد اســتفاده قــرار گیرنــد؛

ــی در مناطــق  ــل و کنشــگران صنف ــان تشــکل های مستق ــی و شــبکه ای می ــد افق - پیون
مختلــف کشــور تقویــت شــود تــا تمرکــز ســرکوب از یــک نقطــه خــاص برداشــته شــود و 

اتحــاد ســراسری شــکل گیــرد؛

بــرای احیــای نهادهــای مستقــل صنفــی و ســندیکایی، ولــو در شــکل های  - تلاش 
غیررســمی، نیمه علنــی یــا دیجیتــال ادامــه یابــد، بــا آگاهــی نسبــت بــه خطــرات امــا امیــد 

ــه حفــظ حافظــه ی جمعــی و ظرفیــت ســازمانی؛ ب

- بــر آگاهی بخشــی بــه ســایر کارگــران دربــاره حقــوق بنیادین خــود و مفــاد مقاوله نامه های 
بین المللــی کار تمرکــز شــود، به ویــژه در کارگاه هــای کوچــک، مناطــق حاشــیه ای، و میــان 

کارگــران مهاجر و زن؛

- از هــر فرصــت، حتــی در چارچوب هــای محــدود رســمی، بــرای دفــاع از حــق تشــکل یابی 
و نمایندگــی مستقــل اســتفاده شــود، مــشروط بــه حفــظ استــقلال موضــع و خودمختاری 

؛ صنفی
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2 – 4
 توصیه ها به دولت جمهوری اسلامی

- پیوســتن بی قیــد و شــرط بــه مقاوله نامه هــای بنیادیــن ســازمان بین المللــی کار، 
به ویــژه مقاوله نامه هــای شــماره 87 )آزادی انجمــن( و 98 )حــق چانه زنــی جمعــی( و 

ــا؛ ــاد آنه ــی مف اجــرای عمل

- اصلاح فــوری فصــل ششــم قانــون کار در راســتای تضمیــن حقــوق تشــکل یابی 
مستقــل، مطابــق بــا تفاهم نامــه ســال 1383 میــان دولــت ایــران و ILO؛

ــر و  ــه کارگ ــی کار و خان ــوراهای اسلام ــد ش ــی مانن ــازمان های حکومت ــار س ــو انحص - لغ
ــا؛ ــت و کارفرم ــت دول ــدون دخال ــل، ب ــکل های مستق ــاد تش ــق ایج ــن ح تضمی

- حــذف محدودیت هــای ایدئولوژیــک و امنیتــی بــر حــق تجمــع مســالمت آمیز از جملــه 
قیدهــای مبهمــی چــون »اخلال در مبانــی اسلام« یــا »نقــض نظــم عمومــی« کــه در اصــل 

27 قانــون اساســی و قوانیــن کیــفری گنجانــده شــده اند؛

- تضمیــن ایمنــی و مصونیــت فعــالان کارگری و صنفی در برابر بازداشــت های خودســرانه، 
شــکنجه، تهدیــد، اخــراج، و برخوردهــای امنیتی ـ قضایی؛

- بازنــگری و اصلاح قوانیــن کیــفری از جملــه کتــاب پنجــم قانــون مجــازات اسلامــی کــه 
فعالیــت صنفــی و مدنــی را به طــور غیرمستقیــم جرم انــگاری کــرده اســت؛

- جبــران خســارات وارده بــه تشــکل ها و فعــالان سرکوب شــده از طریــق برقــراری دادرســی 
عادلانــه و بازگشــت بــه کار آنــان، بــا تضمیــن عــدم تکرار؛

- ایجــاد ســازوکار مؤثــر بــرای رســیدگی بــه شــکایات کارگــران از کارفرمایان و دســتگاه های 
دولتــی در خصــوص نقــض حــق تجمــع، انجمــن، و اعتصاب؛
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 3 – 4
توصیه ها به سازمان بین المللی کار

- ادامــه و تقویــت نظــارت فعــال بــر پرونــده شــماره 2508 و پرونده هــای بــاز مرتبــط بــا 
نقــض حقــوق آزادی انجمــن و تجمــع در ایــران؛

- اعــزام هیــأت حقیقت یــاب مستقــل بــه ایــران بــرای بررســی وضعیــت تشــکل های 
ــدام؛ ــه اع ــد ب ــوارد تهدی ــی م ــت بررس ــا اولوی ــی، ب ــان صنف ــت زندانی کارگری و وضعی

- دعــوت از جمهــوری اسلامــی بــرای ارائــه جــدول زمانــی مشــخص جهت اجــرای اصلاحات 
حقوقــی در فصــل ششــم قانــون کار و ماده 131؛

- مستندســازی مــوارد نقــض مکــرر آزادی انجمــن و تجمــع از طریــق گفت وگــو بــا 
تشــکل های مستقــل کارگری، از جملــه ســندیکای شــرکت واحــد، ســندیکای هفت تپــه، 

ــران؛ ــی معلمــان ای و انجمــن صنف

- پشتیبانــی از آموزش هــای بین المللــی بــرای تقویــت ظرفیــت تشــکل های مستقــل 
ILO، مذاکــره جمعــی، و  اصــول  بــر  بــا تمرکــز  ایرانــی در داخــل و خــارج کشــور، 

مرتبــط. کنوانسیون هــای 

 4 – 4
توصیه ها به اتحادیه ها و فدراسیون های بین المللی کارگری

- اعلام همبســتگی رســمی بــا ســندیکاها و تشــکل های مستقــل کارگری در ایــران و 
گنجانــدن وضعیــت آنــان در گزارش هــا و کارزارهــای بین المللــی؛

- فشــار بــر دولت هــای متبــوع بــرای طــرح وضعیــت حقــوق صنفــی در مذاکــرات دوجانبه 
بــا ایــران به ویــژه در حوزه هــای اقتصــادی، حقــوق بشــر، و همکاری هــای منطقــه ای؛

- پشتیبانــی حقوقــی و رســانه ای از فعــالان کارگری تبعیــدی یــا در خطــر، از جملــه 
فراهــم آوردن پنــاه سیاســی، بورســیه، یــا پوشــش رســانه ای پرونده هــای آنــان؛

- ترغیــب شــرکت های چندملیتــی فعــال در ایــران بــه رعایــت اصــول راهنمــای ســازمان 
ملــل دربــاره کســب وکار و حقــوق بشــر )UNGP( از طریــق پیــگیری وضعیــت زنجیره هــای 

تأمیــن و رابطــه بــا کارگاه هــای فاقــد انجمــن.
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 5 – 4
توصیه ها به جامعه مدنی داخل و خارج کشور

- ایجــاد ائتلاف هــای گســترده  میــان انجمن هــای صنفــی و مدنــی مستقــل بــرای پیــگیری 
حــق آزادی انجمــن و تجمــع بــه عنــوان یکــی از مطالبــات بنیادیــن دموکراتیــک؛

- تقویــت مستندســازی و آرشیــو تجربه هــای جنبــش کارگری ایــران بــا هــدف حفــظ 
حافظــه تاریخــی مقاومــت و بهــره گیری در کارزارهــای حقوقــی و رســانه ای؛

- راه انــدازی کارزارهــای عمومــی بــرای آزادی فــوری زندانیــان صنفــی، به ویــژه شریفــه 
ــا خطــر اعــدام مواجــه اســت؛ ــه ب محمــدی ک

- فراهم ســازی آموزش هــای حقوقــی، ایمنــی دیجیتــال و ســازمان دهی جمعــی بــرای 
ــر. ــن و پرخط ــیه ای، اقلیت نشی ــق حاش ــژه در مناط ــی و کارگری به وی ــگران صنف کنش
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 6 – 4
توصیه ها به جامعه ی بین الملل و سازمان ملل متحد

ــی از  ــوان بخش ــع به عن ــن و تجم ــق آزادی انجم ــتماتیک ح ــض سیس ــمی نق - اعلام رس
ــر آن در مکانیســم های حقــوق بشری ســازمان  بحــران حقــوق بشــر در ایــران، و تأکیــد ب

ملــل؛

و  سیاســی  گفت وگوهــای  چارچــوب  در  کارگری  و  صنفــی  خواســته های  ادغــام   -
دیپلماتیــک بــا جمهــوری اسلامــی، از جملــه در نهادهــایی چــون شــورای حقــوق بشــر، یــا 

مذاکــرات پیرامــون تحریم هــا؛

ــرای پوشــش ســرکوب  ــی و رســانه های مستقــل ب ــکارات جامعــه ی مدن - حمایــت از ابت
کارگــران و معلمــان، بــا هــدف شکســتن سانســور اطلاعاتــی و تقویــت صــدای مزدبگیــران؛

ــا  ــرای نهادهــای مستقــل کارگری در تبعیــد ی ــع حمایتــی و اضطــراری ب - تخصیــص مناب
ــد. ــران تلاش می کنن ــه ی کارگری در ای ــازمان یافتگی و حافظ ــظ س ــرای حف ــه ب ــی ک مخف
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 ۷ – 4
توصیه ها به دیگر نهادهای حقوق بشری بین المللی

- گنجانــدن موضــوع نقــض حقــوق کارگــران و فعــالان صنفــی در گزارش هــای موضوعــی 
ــژه ســازمان  ــه گزارش هــای گزارشــگر وی ــران، از جمل ــاره وضعیــت حقــوق بشــر در ای درب

ملــل؛

- پیــگیری مــوارد بازداشــت، شــکنجه، و اعــدام فعــالان صنفــی در کارزارهــای بین المللــی، 
و اعمــال فشــار بــرای توقــف فــوری ایــن مــوارد؛

- ارائۀ حمایــت حقوقــی و رســانه ای از کنشــگران صنفــی در معــرض تهدیــد، چــه در داخــل 
کشــور و چــه در تبعیــد، از جملــه بــا اعطــای پنــاه، بورســیه، یــا فرصت هــای آموزشــی؛

- ایجــاد بانــک داده ی شــفاف و دائمــی از مــوارد نقــض آزادی انجمــن و تجمــع در ایــران، 
ــرای اســتفاده در مجامــع بین المللــی و نهادهــای تصمیم ســاز؛ ب
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5
نتیجه گیری

سرگذشــت آزادی انجمــن و تجمــع در جمهــوری اسلامــی، سرگذشــت مقاومت هــای 
پنهــان و آشــکار در برابــر نظمــی اســت کــه از بــدو تأســیس خــود، ســازمان یابی مستقــل 
مزدبگیــران را نــه حــق، بلکــه تهدیــدی علیــه اقتــدار سیاســی و ایدئولوژیــک خــویش تلقــی 
کــرده اســت.از حــذف واژهٔ »ســندیکا« در مجلــس خبــرگان قانــون اساســی گرفتــه تــا 
ســرکوب خونیــن تجمعــات کارگری در هفت تپــه، طبــس، و تهــران، از مسکوت گذاشــتن 
کارگری  نمایندگــی  نهادهــای  کامــل  انحصــار  تــا   ILO بــا  امضاشــده  تفاهم نامه هــای 
ــض،  ــر از تبعی ــران، تاریخــی پ ــی در ای ــوق صنف ــخ حق ــا، تاری ــت و کارفرم در دســت دول

خشــونت، و وعده هــای عمل نشــده اســت.

امــا ایــن تاریــخ، تنهــا تاریــخ ســرکوب نیســت.همان قدر کــه حکومــت کوشــیده کارگــران 
را از حــق تجمــع، تشــکل و اعتــراض مــحروم کنــد، آنــان نیــز راه هــای نوینــی بــرای بیــان، 
مقاومــت و ســازمان دهی یافته اند.تشــکیل مجــدد ســندیکای شــرکت واحــد اتوبوس رانــی 
تهــران و حومــه در دل ممنوعیت هــا، مبــارزات صنفــی معلمــان در ســال های اخیــر، 
شــکل گیری شــوراهای غیررســمی در پالایشــگاه های نفــت، یــا شــبکه های خودیــاری 
ــی  ــرس، خلأ و فشــار، نوع ــه در دل ت ــد ک ــه نشــان می ده ــران اخراجــی، هم ــان کارگ می

خلاقیــت اجتماعــی زاده شــده کــه هنــوز میــدان را تــرک نکــرده اســت.

ــه  ــد ک ــان می ده ــر نش ــت.گزارش حاض ــاه اس ــتوانه، بی پن ــدون پش ــا ب ــت ام ــن خلاقی ای
حــق آزادی انجمــن و تجمــع در ایــران نــه تنهــا از ســوی نهادهــای حاکــم نظام منــد نقــض 
می شــود، بلکــه ایــن نقــض در بســتر مجموعــه ای از قوانیــن، آیین نامه هــا، رویه هــای 
اجــرایی، و حتــی گفتمان هــای شــرعی و امنیتــی نهادینــه شــده اســت.پیوند میــان فقــدان 
تشــکل یابی بــا مــرگ کارگــران در محــل کار، یــا میــان ســرکوب صنفــی بــا افــزایش فقــر و 
ناامنــی شــغلی، نشــان می دهــد کــه مســئله تنهــا یــک تخلــف حقــوق بشری نیســت، بلکــه 

بحرانــی ســاختاری اســت کــه پیامدهــای اقتصــادی، اجتماعــی و انســانی ســنگینی دارد.

هیــچ نظــارت بیرونــی، هیــچ قانــون بین المللــی، و هیــچ ســازوکار نهــادی قــادر بــه بهبــود 
ــد بخــورد. ــا خواســت و فشــار از درون پیون ــود، مگــر آن کــه ب ــن وضعیــت نخواهــد ب ای
ــه امری  ــی، بلک ــاً امری صنف ــه صرف ــران ن ــران و مزدبگی ــا، ســازمان یابی کارگ ــن معن در ای
ــان مــردم و قــدرت می انجامــد. ــف رابطــه ی می ــه بازتعری سیاســی-اجتماعی اســت کــه ب
پرســش از حــق تجمــع، پرســش از مرزهــای خشــونت مــشروع، مالکیــت، و مشــارکت در 
تصمیــم گیری جمعــی اســت.در دل همیــن ستیــز بــر ســر تشــکل یابی اســت کــه کارگــران 
می کوشــند خــود را از وضعیــت »ســوژه های قابــل فرمــان« بــه کنشــگران آگاه و صاحــب 

حــق بــدل کننــد.
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ــوان امری  ــه به عن ــد کــه حــق آزادی انجمــن و تجمــع، ن ــی ایجــاب می کن موقعیــت کنون
ــه ســنگ بنای دموکراســی اجتماعــی و زیســت جمعــی  ــا حاشــیه ای، بلکــه به مثاب فرعــی ی
در ایــران درک شــود.کارگران بــدون تشــکل، کارگرانــی بی صــدا، بی پنــاه، و بی قدرت انــد؛ و 
جامعــه ای کــه صــدای آنــان را نشــنود، بــه ســوی فرســایش همبســتگی و تعمیــق نابــرابری 
می رود.هیــچ توســعه ای، هیــچ »عدالــت اجتماعــی«ای، بــدون حضــور فعــال و مستقــل 

کارگــران ممکــن نیســت.

دولــت جمهــوری اسلامــی، به عنــوان عضــو ســازمان بین المللــی کار، موظــف اســت 
ایــن حقــوق را نــه صرفــاً در ظاهــر قانــون اساســی، بلکــه در متــن زندگــی روزمــره ی 
ــدون  ــه ب ــار دهــه گذشــته نشــان داده اســت ک ــه ی چه ــا تجرب ــن کند.ام ــران تضمی کارگ
ــالان  ــتمر فع ــتادگی مس ــدون ایس ــی، و ب ــتگی بین الملل ــدون همبس ــی، ب ــار اجتماع فش
صنفــی و مدنــی، هیــچ اصلاح پایــداری ممکــن نیســت.بخش بزرگــی از آنچــه امروز به نــام 
ــر وضــع  ــرای بی صداســازی، تطهی »تشــکل های کارگری رســمی« وجــود دارد، ابزارهــایی ب

ــد. ــی مزدبگیران ان ــترل سیاس ــود و کن موج

از ایــن رو، احیــای تشــکل یابی مستقــل نــه تنهــا بــه معنــای بازگردانــدن یــک حــق، بلکــه 
ــه ای  ــی در جامع ــوی واقع ــکان گفت وگ ــاد ام ــی و ایج ــد اجتماع ــای امی ــای احی ــه معن ب
ــا  ــا از پاییــن، ب ــده اســت.این بازســازی تنه اســت کــه از گفت وگــوی واقعــی مــحروم مان
اتــکا بــه شــبکه های اعتمــاد، آمــوزش، و تجربــه ی مشــترک کارگــران و متحدانشــان میســر 

است.

ــرای  ــی اســت ب ــن گــزارش، بیــش از آنکــه ثبت نامــه ی وضعیــت گذشــته باشــد، دعوت ای
بازاندیشــی در امــکان آینــده: آینــده ای کــه در آن حــق انجمــن، حــق تجمــع، حــق اعتراض، 

و کرامــت کار نــه امتیــاز، بلکــه بدیهی تریــن وجــه انســان بودن تلقــی شــود.
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