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مقدمه 

ــرای گرامیداشــت  ــی اســت ب ــی فرصت ــم جهان ــر، در تقوی ــی کارگ ــی، روز جهان ــاه م اول م
نقــش حیاتــی کارگــران در ســاختن جامعــه و بازخوانــی مطالبــات به جــا مانــده ی آنــان. در 
ایــران امــا ایــن روز، بیــش از آنکــه تجلــی دســتاوردها باشــد، آینــه ای اســت از رنج هــای 
انباشــته، نابرابری هــای ســاختاری و مبــارزه ی بی وقفــه ی کارگرانــی کــه زیــر فشــار اقتصــادی، 
بی ثباتــی شــغلی، و نبــود حمایــت قانونــی، همچنــان بــرای حــق و کرامــت انســانی خــود 

ایستاده اند.

کارگــران در ایــران، در نبــود تشــکل های مســتقل و اتحادیه هــای سراســری، مجبورنــد 
ــه صدایشــان را  ــد، ن ــا را می بین ــه آن ه ــه ن ــد ک ــی ایســتادگی کنن ــر نظام ــی در براب به تنهای
ــب  ــد اغل ــده _هرچن ــوش نش ــا خام ــی آن ه ــاد حق خواه ــال، فری ــن ح ــا ای ــنود. ب می ش
پراکنــده، سرکوب شــده و بی پاســخ مانــده_ اســت. در ایــن میــان، صداهــای زیــادی هنــوز 
ــودکان  ــر، صــدای ک ــان کارگ ــران غیررســمی، صــدای زن شــنیده نمی شــوند: صــدای کارگ
کار. ایــن صداهــا در حاشــیه  مانده انــد، امــا واقعیت هایــی زنده انــد کــه نمی تــوان و 

نباید از آن ها چشم پوشید.

»داوطلــب« بنابــر ماموریــت بنیادیــن خــود در راســتای رصــد مــداوم و بی وقفــه وضعیــت 
کنش هــای کارگــری در ایــران، در ویژه نامــه روز جهانــی کارگــر تــاش دارد نه تنهــا روایتــی 
از وضعیــت موجــود ارائــه دهــد، بلکــه گامــی هرچنــد کوچــک در جهــت شــناخت 
ظرفیت هــا، چالش هــا و نیازهــای جامعــه کارگــری بــردارد. بــا ایــن امیــد کــه ایــن شــناخت، 
قــدرت جمعــی  بازپس گیــری  و  بــرای ســازمان یابی، تشــکل یابی  بــه فرصتــی  بتوانــد 
ــه  ــت ک ــی اس ــتگی و آگاه ــا همبس ــا ب ــه تنه ــم ک ــاور داری ــا ب ــود. م ــل ش ــران تبدی کارگ

می توان به فردایی عادلانه تر برای جهان امید بست.
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کانون هــای بحران کارگری در ایران
 

از اردیبهشــت ۱۴۰۳ تــا اردیبهشــت ۱۴۰۴ کارگــران ایــران ســالی پــر از چالش هــای 
اقتصــادی و اجتماعــی را ســپری کردنــد. طــی ایــن ســال، نــرخ دلار از حــدود ۴۳ هــزار 
تومــان بــه ۱۰۰ هــزار تومــان افزایــش یافــت کــه بــه طــور مســتقیم بــر زندگــی میلیون هــا 
ــران و  ــرات ای ــاز مذاک ــا آغ ــوروز ۱۴۰۴ ب ــس از ن ــه پ ــت. گرچ ــی گذاش ــر منف ــر تاثی کارگ
آمریــکا، رونــد ریزشــی نــرخ ارز آغــاز شــده امــا تاثیــر آن بــر نــرخ قیمــت کالاهــای اساســی 
ــکان نخــورده  ــی آب از آب ت ــران محســوس نیســت و گوی ــازار ای ــوار در ب ــاز خان مــورد نی

است.

حــالا و در شــرایطی کــه تنهــا یــک مــاه از ســال ۱۴۰۴ گذشــته اســت، بــر اســاس تازه تریــن 
گــزارش مرکــز آمــار ایــران، نــرخ تــورم ســالانه در فروردین مــاه ۱۴۰۴ بــه ۳۳.۲ درصــد و 
تــورم نقطــه ای بــه ۳۸.۹ درصــد رســیده، در حالــی کــه گزارش هــای میدانــی از تــورم 
واقعــی ۱۰۰ درصــدی در حوزه هایــی چــون خــوراک، مســکن و حمل ونقــل حکایــت دارد. 
در ایــن شــرایط، حتــی افزایــش 45 درصــدی دســتمزد ســالانه نیــز  دردی از کارگــران دوا 
نکــرده و اعتراضــات کارگــری بــا افــت و خیــز ادامــه دارد. تحلیلگــران معتقدنــد کــه اگــر 
وضعیــت معیشــتی کارگــران بــه ســمت بهبــود پیــش نــرود و دولــت دامنــه حمایت هــای 
اجتماعــی خــود را گســترده تر نکند، ســال ۱۴۰۴ نیــز با اعتراضــات گســترده تری همراه 

خواهد بود.

در گــزارش پیــش رو و بــا اســتفاده از داده هــای مربــوط بــه اعتراضــات کارگــری، مــروری 
دوبــاره خواهیــم داشــت بــر مهمتریــن اعتراضــات کارگــری در فاصلــه روز کارگــر ۱۴۰۳ تــا 
روز کارگــر ۱۴۰۴. گرچــه بســیاری از گزارش هــای مرتبــط بــا تجمعــات و اعتصابــات کارگری 
ــش رو  ــزارش پی ــا در گ ــی پوشــش داده نمی شــود، ام ــق رســانه های رســمی داخل از طری
ــا جمــع آوری خبرهــای اعتراضــات از ســایت ها، کانال هــا و صفحــات  ــا ب ــاش شــده ت ت
ــای  ــع از کانون ه ــتند و جام ــبتا مس ــری نس ــا، تصوی ــته بندی آنه ــار و دس ــازی و انتش مج
بحــران کارگــری بدســت آیــد کــه شــامل صنایــع و مراکــز تولیــدی، بخــش خدمــات درمانــی 
و آموزشــی و حــوزه بازنشســتگان می شــود. »کانون هــای بحــران کار« معمــولاً بــه مناطــق، 
صنایــع یــا بخش هایــی اطــاق می شــود کــه در آن درگیری هــا، اختافــات یــا بحران هــای 
ــا اصــاح  ــه ی ــه مداخل ــاز فــوری ب ــا پرتکــرار هســتند و نی ــط کار بیشــتر ی ــه رواب ــوط ب مرب

وضعیت دارند.
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مشــخصه ایــن کانــون هــا تنــش قابــل توجهــی اســت کــه بیــن کارگــران، کارفرمایــان و 
گاهــی اوقــات مقامــات دولتــی وجــود دارد و اغلــب بــه دلیــل مســائل سیســتماتیک ماننــد 
شــرایط بــد کار، دســتمزد پاییــن، عــدم امنیــت شــغلی یــا نقــض حقــوق کار اتفــاق 

می افتد.

ویژگی های رایج کانون های بحران کار:

ــک  ــه ی ــی ک ــن ویژگی های ــی از مهمتری ــه برخ ــوع ب ــر موض ــدن بهت ــن ش ــرای روش ب
ــا،  ــن ویژگی ه ــم. ای ــاره می کنی ــد، اش ــل می کن ــران تبدی ــون بح ــه کان ــط کار را ب محی

عبارتند از؛

سطوح بالای بهره کشی و استثمار شغلی : 	

کارگــران ممکــن اســت بــا ســاعات طولانــی، شــرایط ناامــن یــا دســتمزد 
کم مواجه شوند.

نارضایتی شدید کارگران: 	

ــات  ــایر اقدام ــا س ــاب ی ــراض، اعتص ــه اعت ــر ب ــران منج ــی کارگ نارضایت
جمعی می شود.

ضعیف بودن یا عدم اجرای قوانین حمایتی کار: 	

ضعیــف بــودن حمایت هــای قانونــی و یــا عــدم اجــرای قوانیــن حمایتــی 
ــه عمــق  ــد و ب ــان کارگــر و کارفرمــا را تشــدید می کن کار، تعارضــات می

نارضایتی ها دامن می زند.

فشارهای اقتصادی: 	

صنایعــی کــه تحــت فشــار مالــی قــرار دارنــد ممکــن اســت بــرای کاهــش 
هزینــه هــا بــه ضــرر کارگــران اقداماتــی انجــام دهنــد. ماننــد عــدم رعایــت 
ایمنــی در کار، پرداخــت دســتمزدهای ناکافــی و عدم انعقــاد قراردادهای 

قانونی کار

سرکوب تشکل ها: 	

 تــاش بــرای ســازماندهی کارگــران ممکن اســت با مقاومــت کارفرمایان 
یا دولت ها مواجه شود.

تمرکز جغرافیایی یا منطقه ای: 	

ــای  ــع خاصــی، بیشــتر در معــرض بحــران ه ــا صنای ــا، مناطــق ی گروه ه
کارگری هستند. 
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ــه داده هــای جمــع آوری شــده در یــک ســال  ــا اســتناد ب ــر ایــن ویژگی هــا و ب ــا تمرکــز ب ب
گذشــته می تــوان گفــت کــه گروه هــای زیــر در زمــره مهمتریــن کانون هــای بحــران 

کارگری قرار می گیرند.

 پرستاران 	

 بازنشستگان 	

کارگران صنایع نفت،گاز و پتروشیمی 	

معلمان در انتظار تبدیل وضعیت و نیروهای خدماتی مدارس 	

کارگران بیکار یا اخراج شده بومی 	

کارگران شرکتی و پیمانی  	

کارگران خط و ابنیه راه آهن 	

کارگران خدماتی شهرداری ها 	

کارگران صنایع راهسازی و ماشین سازی 	

کارگران معادن زغال سنگ 	
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در حالیکــه ناکافــی بــودن ســطح درآمــد و مطالبــات معیشــتی مهمتریــن دلیــل گســترده 
شــدن اعتراضــات کارگــری در ســطح شــاغان و بازنشســتگان بــوده امــا مهمتریــن دلایــل 

اعتراضات شاغان و بازنشستگان را می توان در موارد زیر دسته بندی کرد:

اعتراضات معیشتی 	

معوقات مزدی و حقوقی چند ماهه 	

اعتراض به تعیین سقف حقوق )برای کارکنان سکوهای نفتی( 	

ــکاران در بیشــتر واحدهــای تولیــدی،  	 ــه تــداوم فعالیــت پیمان اعتــراض ب
صنعتی و خدماتی

اعتراض به دستمزدهای پایین 	

اعتراض به عدم اجرا و بازنگری طرح طبقه  بندی مشاغل 	

از  	 کارگــری  و  صنفــی  فعــالان  اخــراج  و  تنبیــه  تعلیــق،  بــه  اعتــراض 
محیط های کار

اعتــراض بــه افزایــش ســن بازنشســتگی در جریــان تصویــب قانــون برنامــه  	
هفتم توسعه

عــدم اجــرای صحیــح قانــون تعرفه گــذاری خدمــات پرســتاری و پرداخــت  	
نامناسب کارانه ها و اضافه کاری های اجباری

 اعتــراض بــه عــدم اجــرای قوانیــن، مقــررات و آئین نامه هــای حمایتــی بــه  	
ویژه در خصوص بازنشستگان

ــدان  ــکان حضــور در می ــه ام ــری ک ــای مطالبه گ ــوع گروهه ــان تن ــه در می ــد توجــه ک بای
اعتراضــات را پیــدا می کننــد، گروههــای معترضــی وجــود دارنــد کــه بــا وجــود دارا بــودن 
ویژگی هــای »کانون هــای بحــران کارگــری« ، اخبــار آنهــا کمتــر بــه رســانه ها راه پیــدا 
می کنــد. ماننــد کارگــران غیررســمی شــاغل در مراکــز خدماتــی، تولیــدی و صنعتــی کــه 
مطابــق آمــار، 56 درصــد از کل نیــروی کار کشــور را شــامل می شــوند و بــه دلیــل فقــدان 
مطلــقِ امنیــت شــغلی و عــدم برخــورداری از حمایت هــای قانونــی، تنهــا بــرای حفــظ منابــع 

درآمدی، از اطاع رسانی در خصوص وضعیت خود خودداری می کنند.  

ــون  ــه کان ــم ک ــی می پردازی ــات گروه های ــه مطالب ــزارش ب ــه گ ــح، در ادام ــن توضی ــا ای ب
بحران کارگری در یک سال گذشته بوده اند.
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پرســـــــــــــــــــــــــتاران
بــر اســاس آخریــن آمارهــای منتشــر شــده، حــدود ۲۲6 هــزار پرســتار در ۱۰6۱ بیمارســتان 
دولتــی و غیردولتــی در ایــران مشــغول بــه کار هســتند کــه بــا مشــکات بســیاری دســت 
بــه گریباننــد. فعــالان پرســتاری می گوینــد؛ مشــکات پرســتاران در طــول ســال ها تقریبــا 
ثابــت مانــده و انباشــته شــده اســت. بــه بــاور آنهــا، مســئولان وزارت بهداشــت، درمــان و 
نتوانســته اند فرمول هــای  آمــوزش پزشــکی در طــول ســال ها و دوره هــای مختلــف 
ــان  ــت نش ــی وضعی ــد و بررس ــی کنن ــکات طراح ــن مش ــگیری از ای ــرای پیش ــبی ب مناس
می دهــد کــه در ســالهای اخیــر، ایــن مشــکات عمومــا در چهــار ســطح بــروز پیــدا کــرده 

است:

1. دستمزدهای ناکافی و شکاف درآمدی گسترده میان پزشک و پرستار

2. عدم اجرای صحیح قوانین و مقررات حوزه مراقبت های درمانی

3. عدم پرداخت به موقع حقوق و دستمزد

4. کمبود نیرو و حجم زیاد کار

ــی در  ــر شــغل و حت ــت شــغلی، تغیی ــه کاهــش رضای ــر ب ــن مشــکات منج انباشــت ای
مــواردی دســت کشــیدن از شــغل پرســتاری شــده اســت. گزارش هــا حاکــی از مهاجــرت 
ســالانه ســه هــزار پرســتار بــه خــارج از کشــور اســت. بــا وجــود خــروج ایــن تعــداد پرســتار 
از کشــور امــا وزارت بهداشــت تمهیــدی بــرای جایگزینــی نیــروی کار بخــش مراقبت هــای 
بهداشــتی و درمانــی نمی اندیشــد. اوضــاع وقتــی نگران کننــده می شــود کــه بدانیــم چالــش 
کمبــود نیــروی کار در بخــش مراقبت هــای بهداشــتی و درمانــی در نهایــت گریبــان ذینفعان 

سیستم درمانی کشور یعنی »بیماران« را خواهد گرفت.

در همیــن راســتا و در میانــه تابســتان، درســت زمانــی کــه کمتــر از ســه هفتــه از اســتقرار 
دولــت چهاردهــم می گذشــت، پرســتاران در برخــی بیمارســتان های کشــور اعتراضــات 
گســترده ای را ترتیــب دادنــد. از حضــور در تجمعــات تــا اعتصــاب و حتــی ســاخت 
موزیک هــای اعتراضــی »رپ«، بــا هــدف ترویــج و حســاس کــردن افــکار عمومــی نســبت 

به مطالبات جامعه پرستاری.
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ایــن اعتراضــات در ادامــه اعتراضــات ماههــای پیــش از آن و در پــی عــدم پرداخــت 
مطالبــات مــزدی چــون حــق اضافــه کاری، فوق العــاده شــغلی، عــدم اجــرای تعرفه گــذاری 
خدمــات پرســتاری و اضافــه کاری اجبــاری در پــی کمبــود نیــرو صــورت گرفــت امــا دامنــه 
ــا کمبــود  ــود و حتــی پرســتاران و کارکنــان بخش هــای اورژانــس را کــه ب آن گســترده تر ب
ــف  ــرد. گســتره اعتراضــات در شــیراز و توق ــر ک ــزات مواجــه  هســتند، درگی ــرو و تجهی نی
فعالیــت بخش هــای غیراورژانســی برخــی از مشــهورترین بیمارســتان های ایــن شــهر ماننــد 
بیمارســتان نمــازی، پرســتاران شــاغل در بیمارســتان های شــهرهای دیگــر را نیــز مجــاب 
بــه پیوســتن بــه اعتصــاب کــرد. بــه تدریــج حــدود بیســت و یــک شــهر دیگــر نیــز بــه جمــع 
معترضــان بــه سیاســت های وزارت بهداشــت و عــدم اجــرای قوانینــی چــون تعرفه گــذاری 
خدمــات پرســتاری پیوســتند. در جریــان ایــن اعتراضــات برخــی پرســتاران همچــون »زهــرا 
تمــدن« پرســتار بیمارســتان مســیح دانشــوری تهــران بازداشــت شــدند و بســیاری دیگــر 
ــع« را  ــور در تجم ــن و حض ــرار تحص ــورت تک ــوق  در ص ــر حق ــد کس ــک تلفنی»تهدی پیام
دریافــت کردنــد. همچنیــن، اعضــای نظــام پرســتاری مشــهد در روزهــای پایانــی مــرداد در 
بــه  و  کردنــد  اســتعفا  پرســتاری  جامعــه  مشــکات  بــه  بی توجهــی  بــه  اعتــراض 
اعتراض کننــدگان پیوســتند و طــی بیانیــه ای نســبت بــه برخوردهــای امنیتــی بــا اعتــراض 

صنفی پرستاران هشدار دادند.

ــه بیمــاران را دچــار اخــال  ــد رســیدگی ب ــه رون ــه رفت ــن اعتراضــات کــه رفت در نتیجــه ای
می کــرد، برخــی از بیمارســتان ها و مراکــز درمانــی رونــد پرداخــت مطالبــات معــوق 
پرســتاران را تســهیل کردنــد و دولــت نیــز وعــده داد تــا مطالبــات پرســتاران را تــا روز ۱۷ 
آبــان یعنــی »روز پرســتار« پرداخــت کنــد. گرچــه بخشــی از ایــن وعده هــا محقــق شــد و 
حتــی مبلــغ اضافــه کاری از ۲۷ هــزار تومــان بــه ۸۰ تــا ۱۰۰ هــزار تومــان بــه ازای هر ســاعت 
رســید، امــا اعتراضــات در آســتانه روز پرســتار از ســر گرفتــه شــد و تاکنــون نیــز بــه صــورت 
پراکنــده در برخــی شــهرها ادامــه دارد. فعــالان پرســتاری می گوینــد، پرداخــت معوقــات 
بــه صــورت قطره چکانــی چــاره کار نیســت و بایــد فکــری بــه حــال کمبــود نیــروی پرســتاری 

و کاهش شکاف دستمزدی در میان اعضای کادر درمان کرد.
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بازنشستگان صندوق های بیمـــــــــه ای
فــولاد و مخابــرات.  نفــت،  بازنشســتگی کشــوری،  تــا صنــدوق  تامیــن اجتماعــی  از 
بازنشســتگان تقریبــا هفتــه ای نیســت کــه بــه خیابان هــا نیاینــد و در مقابــل ورودی 
صندوق هــای بازنشســتگی جمــع نشــوند. بازنشســتگان مخابــرات بــا برگــزاری دســت کــم، 
۴۰ تجمــع اعتراضــی ) بــه صــورت هفتگــی و در دســت کــم 10 شــهر کشــور( در هــر مــاه 
پیشــتازند و پس از آنها بازنشســتگان تامین اجتماعی، بازنشســتگان فولاد و بازنشســتگان 
کشــوری)معلمان بازنشســته( قــرار داشــتند کــه البتــه در خصــوص معلمــان بازنشســته، 
ــه  ــس ب ــی و مجل ــای دولت ــل نهاده ــزاری اعتراضــات گســترده در مقاب ــا برگ نتیجــه ماهه
پرداخــت ســنوات بازنشســتگی و مطالبــات معوقــه انجامیــد، گرچــه هنــوز برخــی از 

مطالبات مربوط به رتبه بندی به نتیجه مطلوب نرسیده است.

حقــوق  همسان ســازی  اجــرای  عــدم  و  پاییــن  مســتمری  معیشــتی،  بــد  وضعیــت 
بازنشســتگان همتــراز شــاغان برای بازنشســتگان تامیــن اجتماعی و کشــوری و تاخیرهای 
ــرای  ــار ب ــات و ســهم خواروب ــدم پرداخــتِ رفاهی ــد روزه در پرداخــت مســتمری ها، ع چن
بازنشســتگان مخابــرات و عــدم اجــرای همسان ســازی حقــوق و مشــکات بیمه هــای 

درمانی برای بازنشستگان صنایع فولاد از جمله دلایل این اعتراضات است.

بررســی ها نشــان می دهــد کــه ایــن اعتراضــات بــا میــزان مشــارکت، پراکندگــی و در عیــن 
ــه  ــا ب ــات آنه ــزاری اســت. تجمع ــی در حــال برگ ــاوت و نامتوازن حــال دســتاوردهای متف
صــورت هفتگــی و متنــاوب در بیــش از ده شــهر کشــور»تهران، کرمــان، بندرعبــاس، 
شــیراز، اصفهــان، همــدان، تبریــز، رشــت، اهــواز، ســنندج، زنجــان، ســاری و …« برگــزار 
می شــود. همچنیــن اگــر میــزان مشــارکت را مبنــا قــرار دهیــم، بایــد »معلمــان بازنشســته« 
و »بازنشســتگان فــولاد« را رکــورددار بیشــترین میــزان مشــارکت اعضــا در تجمعــات یــک 
ســال گذشــته بدانیــم. ایــن دو گــروه همچنیــن توانســته اند اعتراضــات میدانــی خــود را از 
ســطح نهادهــای میانــی حاکمیتــی همچــون ادارات و صندوق هــای بیمــه ای خــارج کننــد 
ــه و  ــل نهادهــای تصمیم ســاز همچــون »ســازمان برنام ــی در مقاب ــزاری تجمعات ــا برگ و ب
و  بــه طــور مســتقیم ســازوکار تصمیم گیــری  ریاســت جمهــوری«  »نهــاد  و  بودجــه« 
تصمیم ســازی در ســطح کان هــدف قــرار دهنــد و حتــی معلمــان بازنشســته توانســتند 

در مقطعی، اعتراضات را به راهپیمایی خیابانی و شعاردهی در متروها نیز بکشانند.

ایــن در حالیســت کــه در جریــان همیــن تاش هــا بارهــا بــا کنشــگران صنفی بازنشســتگان 
برخوردهــای قهــری و ســرکوبگرانه صــورت گرفتــه و اکنــون بازنشســته ای همچون »نســرین 

جوادی« به دلیل پیگیری حقوق صنفی خود در زندان به سر می برد.
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کارگران صنایع نفت و گاز و پتروشیمــی
پیچیدگــی وضعیــت روابــط کار در مناطــق اســتراتژیک نفــت،گاز و پتروشــیمی، بــر 
بحرانی تــر شــدن وضعیــت کارگــران شــاغل در ایــن مناطــق افــزوده و تعــداد کانون هــای 
ــک ســال گذشــته،  ــه در ی ــه نحــوی ک ــش داده اســت. ب ــن مناطــق را افزای بحــران در ای
اعتراضــات کارگــری در ســه ســطح شــاغان رســمی، پیمانــی و بازنشســتگان صنعــت نفــت 

به صورت پراکنده در جریان بوده است.

کارکنــان عملیاتــی مناطــق نفتــی و کارکنــان ســکوهای گازی کــه بــه لحــاظ جغرافیایــی در 
بخش هــا و اســتان های مختلــف مشــغول بــه کار هســتند، ترمیــم مــزد براســاس قانــون 
ــرای  ــوق، اج ــقف حق ــذف س ــد. ح ــوان می کنن ــود عن ــی خ ــته ی جمع ــن خواس را مهم تری
ــد  ــود رون ــرار ب ــاس آن ق ــر اس ــه ب ــت ک ــارات وزارت نف ــف و اختی ــون وظای ــاده ده قان م
پرداخــت  حقــوق و مزایــا بــه کارکنــان مناطــق عملیاتــی مــورد اصــاح قــرار گیــرد، حــذف 
محدودیــت هــای پرداخــت و تفکیــک ناعادلانــه مشــاغل در مناطــق عملیاتــی از جملــه 
ــه  ــت ک ــی از آن اس ــی ها حاک ــت. بررس ــان اس ــروه از کارکن ــن گ ــراروی ای ــای ف چالش ه
پیگیــری حقــوق کارگــران در ایــن بخــش عمدتــا توســط نماینــدگان کارگــری دنبــال 

می شود.

کارگــران پیمانــکاری و شــرکتی هایی کــه تعــداد معترضانشــان در پالایشــگاههای گاز 
ــا خواســته های بعضــا  ــاط اســت ام ــا پتروشــیمی ها بیشــتر از ســایر نق ــی ی ــارس جنوب پ
متفاوت تــری دارنــد کــه بــه شــرایط خــاص قــراردادی آنهــا و مشــکات ناشــی از قراردادهــای 
بی ثبــات کار برمی گــردد. در حــال حاضــر، مهم تریــن مطالبــه ی کارگــران نفــت و گاز 
ماننــد کارگــران پیمانکاری هــا و کارگــران دارای قراردادهــای غیرمســتقیم، تبدیــل وضعیــت 
و حــذف پیمانــکاران اســت. طرحــی کــه همچنــان در مجلــس در پیــچ و خــم تصویــب و 
ــاری، همسان ســازی  ــدی مشــاغل، اجــرای طــرح اقم ــرا اســت. اجــرای طــرح طبقه بن اج
حقــوق و دســتمزد، و بهره منــدی از رفاهیــات از دیگــر مطالبــات آنهاســت. بــا وجــود 
ســازماندهی ایــن اعتراضــات توســط انجمن هــای کارگــری مســتقر در ایــن پالایشــگاه ها 
کــه دولــت بــه آنهــا اجــازه فعالیــت داده، برگــزار می شــود. بــا وجــود ایــن شــکل از 
ســازماندهی و برگــزاری دههــا تجمــع اعتراضــی از ســوی کانــون انجمن هــای صنفــی 
ــات بی پاســخ  ــان بســیاری از مطالب ــی در ماه هــای گذشــته، همچن ــارس جنوب ــران پ کارگ

مانده است.

ــع نفــت، گاز و پتروشــیمی در حالیســت کــه در یــک  ــه گری در صنای ــد مطالب ــداوم رون ت
ســال گذشــته گزارشهــایی مبنــی بــر اخــراج ۱5 تــن از نماینــدگان كارگــران اركان ثالــث 
ــران منتشــر  ــی در رســانه های ای ــه حقــوق صنفــی و قانون ــل مطالب ــه دلی صنعــت نفــت ب
ــزار  ــمی ۱۲۰ ه ــده غیررس ــه نماین ــران ك ــن كارگ ــا، ای ــاس گزارش ه ــر اس ــت. ب ــده اس ش
كارگــر اركان ثالــث شــركت ملــی حفــاری ایــران و صنعــت نفــت هستنــد، پس از احضــار 
ــم  ــه گری ه ــل مطالب ــان و دلای ــی همكاران ش ــات صنف ــاره مطالب ــاد، درب ــن نه ــط ای توس

توضیحاتی ارائه داده اند. 

https://www.etemadnewspaper.ir/fa/Main/Detail/227215/%D8%B1%D9%88%D8%A7%DB%8C%D8%AA-%D8%A7%D8%AE%D8%B1%D8%A7%D8%AC-%D9%83%D8%A7%D8%B1%DA%AF%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D9%85%D8%B7%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%87%E2%80%8C%DA%AF%D8%B1-
https://www.etemadnewspaper.ir/fa/Main/Detail/227215/%D8%B1%D9%88%D8%A7%DB%8C%D8%AA-%D8%A7%D8%AE%D8%B1%D8%A7%D8%AC-%D9%83%D8%A7%D8%B1%DA%AF%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D9%85%D8%B7%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%87%E2%80%8C%DA%AF%D8%B1-
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معلمان غیراستخدامی آموزش و پرورش و 
نیروهای خدماتـــــی مدارس

از دیگــر گروههایــی کــه در طــول ماههــای گذشــته، بارهــا به شــرایط شــغلی خــود معترض 
بودنــد و اعتــراض خــود را بــه مقابــل مراکــز تصمیم گیــری ماننــد وزارت آمــوزش و پرورش 
ــالها  ــود س ــا وج ــه ب ــتند ک ــرورش هس ــوزش و پ ــتخدامی آم ــان غیراس ــاندند، معلم کش
خدمــت همچنــان در انتظــار تبدیــل وضعیــت اســتخدامی هســتند. در میــان معترضــان، 
گروهــی از معلمــان نهضــت ســوادآموزی، جمعــی از معلمــان پیش دبســتانی و خریــد 
خدمــت حضــور دارنــد. دلیــل عمــده اعتراضــات ایــن گروه هــا، اجــرا نشــدن قوانیــن 
ــروی  ــوان نی ــه عن ــن نیروهــا ب ــرش ای ــت نشــدن و عــدم پذی ــل وضعی اســتخدامی، تبدی
حق التدریــس، حقــوق انــدک و بیمــه نامناســب اســت و بخــش قابــل ماحظــه ای از ایــن 
نیروهــا بــه صــورت حــق التدریــس و بخشــی دیگــری نیــز باتکلیــف هســتنند. اعتراضــات 
آنهــا امــا بــا بی توجهــی وزارت آمــوزش وپــرورش و ســایر نهادهــای متولــی مواجــه شــده 

است.

پیش تــر مجلــس یازدهــم در کنــار موضــوع طــرح ســاماندهی کارکنــان دســتگاه های 
ــوزش و  ــانی وزارت آم ــروی انس ــت نی ــن و تربی ــاماندهی و تأمی ــرح س ــث ط ــت، بح دول
پــرورش را در دســتور کار قــرار داد. طرحــی کــه گرچــه نیروهــای آمــوزش و پــرورش 
دســتگاه  پرجمعیت تریــن  اســتخدامی  وضعیــت  تــا  می کشــند  انتظــار  مدت هاســت 

دولتی کشور از طریق آن تعیین تکلیف شود، اما هنوز به نتیجه نرسیده است.

ایــن بی توجهــی در حالــی ادامــه دارد کــه بــا وجــود اینکــه آمــوزش و پــرورش بــا کمبــود 
نزدیــک بــه ۱۷6 هــزار نیــروی معلــم در ابتــدای ســال تحصیلــی جــاری مواجــه بــوده اســت، 
ــه بهانه هــای  ــه جــای دعــوت از معلمــان شــاغلی کــه _سالهاســت ب ــت چهاردهــم ب دول
متعــددی از جملــه بهانــه عــدم تحصیــل در دانشــگاه فرهنگیــان_ پشــت درب اســتخدام 
ــران ســابق مراکــز  ــه دبی ــم بازنشســته و فراخــوان ب ــاد هــزار معل ــد، بیــش از هفت مانده ان

آموزشی را دعوت به کار کرد. 

ــئله  ــن مس ــتخدام و همچنی ــای اس ــه هزینه ه ــد ک ــوزش معتقدن ــوزه آم ــان ح کارشناس
بیمــه کارکنــان آمــوزش و پــرورش از دلایــل رجــوع بــه بکارگیــری دوبــاره معلمــان 
بازنشســته اســت؛ امــری کــه از نظــر منتقــدان مجموعــه آموزشــی کشــور، بایــد بــا 
آزمون هــای  و  گزینــش  فرآینــد  در  ســهل گیری  و  معلمــان  مجــدد  اســتخدام های 

استخدامی معلمان و افزایش ظرفیت جذب جبران می شد.
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عــاوه بــر معلمــان غیراســتخدامی کــه در زمــره کادر آموزشــی مــدارس محســوب 
می شــوند، اعتراضات نیروهــای خدماتــی مــدارس نیــز در ماه هــای گذشــته خبــری شــد. 
نیروهــای خدماتــی آمــوزش وپــرورش )ســرایداران مــدارس( بــه وضعیــت بــد معیشــتی، 

پایین بودن دستمزدها و عدم تبدیل وضعیت استخدامی خود معترضند.

ــی از  ــه یک ــور ب ــی کش ــدارس دولت ــرایدار در م ــروی س ــود نی ــه کمب ــت ک ــن در حالیس ای
چالش هــای اساســی مــدارس در ســالهای اخیــر تبدیــل شــده اســت. ایــن معضــل کــه بــا 
کمبــود حــدود ۴۰ هــزار نیــروی خدماتــی همــراه اســت، نــه تنهــا بــه افــت کیفیــت نظافــت 
و بهداشــت محیــط آموزشــی منجــر شــده، بلکــه پیامدهایــی نیــز بــه همــراه داشــته اســت. 
بــر اســاس گزارش هــا، در مدارســی کــه فاقــد نیــروی ســرایدار هســتند، والدیــن یــا مجبــور 
ــا   ــوند ی ــه می ش ــارج از مدرس ــی از خ ــروی خدمات ــن نی ــرای تأمی ــه ب ــت هزین ــه پرداخ ب
ــوی  ــد. از س ــده بگیرن ــر عه ــای درس را ب ــت کاس ه ــئولیت نظاف ــوند مس ــور می ش مجب
ــف  ــرو و وظای ــود نی ــی از کمب ــار کاری ناش ــل فش ــه دلی ــز ب ــاغل نی ــرایداران ش ــر، س دیگ
ــد و  ــی از شــرایط کار مواجه ان ــر فرســودگی شــغلی و نارضایت ــا مشــکاتی نظی ســنگین، ب
ــدک )حــدود ۱۲ میلیــون تومــان( اســت. در پــی  ــه آنهــا نیــز بســیار ان حقــوق پرداختــی ب
اعتراضــات چندمرحلــه ای ســرایداران مــدارس در ماههــای گذشــته، مجلــس نیــز بــه 

موضوع حل مشکل معیشت سرایداران مدارس وارد شده است. 

در همیــن رابطــه، در جریــان بررســی بودجــه ۱۴۰۴ پیشــنهاداتی ارائــه شــده اســت. بخــش 
نخســت ایــن پیشــنهاد در خصــوص حقــوق ســرایداران مدرســه بــود کــه دولــت را مکلــف 
ــن گــروه را  ــی همــان ســال ۱۴۰۴ دســتمزد ای ــان ســال دوم برنامــه، یعن ــا پای ــد ت می کن
ــای  ــر حقــوق و مزای ــد. طبــق پیشــنهاد کمیســیون آمــوزش عــاوه ب همســان ســازی کن
ــاغل  ــک از مش ــر ی ــزان آن در ه ــه می ــاز ک ــر  امتی ــاز و حداکث ــل امتی ــی، از حداق دریافت
خدماتــی توســط آمــوزش و پــرورش آمــده اســت، در ضریــب حقــوق ســالانه ســرایداران 

مدارس نیز اعمال می شود. وعده ای که باید منتظر اجرای آن ماند.
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کارگران بیکار یا اخراج شده بومـــــی
ــدی  ــی و تولی ــروژه صنعت ــک پ ــادی در ی ــه ماه هــای متم ــی ک ــران بوم ــکار شــدن کارگ بی
مشــغول بــه کار بوده انــد و پــس از تعطیلــی یــا تعلیــق آن پــروژه بــا حکــم »عــدم نیــاز« 
ــه یــک رویــه معمــول در مناســبات کار در ایــران تبدیــل  اخــراج یــا تعدیــل می شــوند، ب
ــک ســال  ــه در ی ــال داشــته اســت. از جمل ــه دنب ــادی را ب شــده و اعتراضــات کارگــری زی
ــر و بردســیر در  گذشــته کــه صــدای اعتراضــات کارگــران پتروشــیمی چــوار در ایــام، راب
کرمــان، کارگــران پیمانــکاری معــدن تیتانیــوم کهنــوج و یــا کارگــران شــرکت نمک زدایــی 
ــد،  ــا وجــود اینکــه برخــی معتقدن ــگل بیــش از ســایر خبرهــا، شــنیده شــد. ب نفــت هفت
ــز و ضدشایسته ســالاری اســت،  ــون اساســی، تبعیض آمی ــی خــاف قان ــاز بومی گزین امتی
ــات  ــده از امکان ــران ســاکن در شــهرهای محــروم مان ــژه کارگ ــه وی ــی ب ــران بوم ــا کارگ ام
رفاهــی و درگیــر فقــر گســترده بــر ایــن باورنــد کــه الویت گــذاری در اســتخدام آنهــا، 
ــع و زیســت طبیعــی  ــه شــهروندان بومــی مناطقــی اســت کــه مناب کمتریــن ادای دیــن ب
خــود را در پــی گســترش پروژه هــای صنعتــی از دســت داده انــد. آنهــا می گوینــد در مقابــل 
از دســت دادن منابــع طبیعــی، دامــداری و کشــاورزی کــه بــا صنعتــی شــدن بســیاری از 
مناطــق کشــور بــه وجــود آمــده، بایــد منبــع درآمــدی بــرای آنهــا فراهــم باشــد و امــکان 
ــی و  ــای صنعت ــن در بســیاری از پروژه ه ــا وجــود ای ــان ســلب نشــود. ب ــاش از آن امرارمع
تولیــدی، کارگــران بومــی کــه بــه صــورت پیمانــی مشــغول بــه کار شــده اند، پــس از مرحلــه 

بهره برداری به بهانه های مختلف در لیست تعدیل نیرو قرار می گیرند.

بیــکاری کارگــران بومــی زمینه ســاز وقایــع تلخــی شــده کــه عمــق فاجعــه را بیشــتر آشــکار 
ــام،  ــه در چــوار ای ــزارش داد ک ــاه ۱۴۰۳ گ ــا( تیرم ــی ایران)ایلن ــزاری دولت ــد. خبرگ می کن
ــر از  ــد. دو نف ــه خودکشــیِ نافرجــام زده ان ــر دســت ب ــه، ســه نف ــک هفت ــا در طــول ی تنه
پتروشــیمیِ  شــده ی  تازه بیــکار  پیمانــکاریِ  کارگــران  کردنــد،  کــه خودکشــی  کســانی 
ارغوان گســتر بودنــد و نفــر ســوم، همســر یکــی از کارگــران بیکارشــده ی همیــن پتروشــیمی 
بــود. اقــدام بــه خودکشــی در میــان کارگــران پتروشــیمی چــوار البتــه در ســه ســال گذشــته 
مســبوق بــه ســابقه اســت و در ســه ســال گذشــته دســت کــم شــش کارگــر دیگــر نیــز در 

این کارخانه در پی اخراج دست به خودکشی زده اند. 

ــک ســال گذشــته در دســترس  ــا اخــراج شــده در ی ــل ی ــران تعدی ــداد کارگ ــاری از تع آم
نیســت. امــا کارگــران بیــکار شــده در طــول مــدت بیــکاری بــرای گــذران زندگــی خــود بــا 
دستفروشــی، مسافرکشــی و انجــام برخــی مشــاغل کاذب امــرار معــاش می کننــد. آن هــا 
نگراننــد کــه بــا ادامــه وضعیــت موجــود نتواننــد بــرای مــدت زیــادی بــا ایــن شــرایط ادامــه 

دهند.

https://www.ilna.ir/%D8%A8%D8%AE%D8%B4-%DA%A9%D8%A7%D8%B1%DA%AF%D8%B1%DB%8C-9/1508652-%D9%86%D9%85%D8%A7%DB%8C%DB%8C-%D8%A7%D8%B2-%D8%B2%D9%86%D8%AF%DA%AF%DB%8C-%D8%B3%DB%8C%D8%A7%D9%87-%DA%A9%D8%A7%D8%B1%DA%AF%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D8%AF%D8%B1-%DA%86%D9%88%D8%A7%D8%B1-%D8%B3%D9%87-%D8%AE%D9%88%D8%AF%DA%A9%D8%B4%DB%8C-%D8%AF%D8%B1-%D8%B7%D9%88%D9%84-%DB%8C%DA%A9-%D9%87%D9%81%D8%AA%D9%87
https://www.ilna.ir/%D8%A8%D8%AE%D8%B4-%DA%A9%D8%A7%D8%B1%DA%AF%D8%B1%DB%8C-9/1508652-%D9%86%D9%85%D8%A7%DB%8C%DB%8C-%D8%A7%D8%B2-%D8%B2%D9%86%D8%AF%DA%AF%DB%8C-%D8%B3%DB%8C%D8%A7%D9%87-%DA%A9%D8%A7%D8%B1%DA%AF%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D8%AF%D8%B1-%DA%86%D9%88%D8%A7%D8%B1-%D8%B3%D9%87-%D8%AE%D9%88%D8%AF%DA%A9%D8%B4%DB%8C-%D8%AF%D8%B1-%D8%B7%D9%88%D9%84-%DB%8C%DA%A9-%D9%87%D9%81%D8%AA%D9%87
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کارگران پیمانکاری های مخابرات
قربانیــان خصوصی ســازی در ایــران، تنهــا معطــوف بــه كارگــران اخراجــی و امــوال و امــاك 
ــه بخــش  از دســت رفته نیســت، حتــی بخشــی كــه انتظــار می رفــت زیــر پوشــش قانــون ب
خصوصــی منتقــل شــود نیــز آینده شــان، متأثــر از بی تجربگــی مســئولان وقــت، بــه یغمــا 
شــركت های  مهم تریــن  از  یكــی  به عنــوان  ایــران  مخابــرات  شــركت  اســت.  رفتــه 
واگذار شــده در ســال 1388، كمــاكان مشــكاتی را بــر دوش می كشــد كــه رنجــش 

گریبان کارگران پیمانکاری مخابرات را گرفته است.

جمعــی از نیروهــای پیمانــکاری مخابــرات ایــران در یــک ســال گذشــته بــا برگــزاری 
ــت  ــاتِ دول ــر ارتباط ــت و وزی ــس  دول ــددی از رئی ــای متع ــدازی کارزاره ــات و راه ان تجمع

چهاردهم درخواست حل مشکاتِ چندساله  خود را داشتند.

ــه  ــد: آنچــه ب ــران می گوین ــرات ای ــا انتقــاد از خصوصی ســازی شــرکت مخاب ایــن نیروهــا ب
عنــوان خصوصی ســازی اتفــاق افتــاد درواقــع هیــچ نســبتی بــا خصوصی ســازی نداشــت و 
ــا خواســتار اجــرای طــرح  ــم.« آنه ــه کار ببری ــرای آن ب ــام خصولتی ســازی را ب ــر اســت ن بهت

ساماندهی کارکنان دولت هستند.

کارگــران می گوینــد؛ هــر پیمانــکار بــه نوبــه ی خــود از حقــوق، مزایــا، حــق بیمــه و ســایر 
حقــوق قانونــیِ مــا بــدون هیــچ تذکــر و نظارتــی از ســمت مقــام بالادســتی کســر کــرد و بــا 
توجــه به عــدم وجــود مرجعــی مطمئــن در داخــل شــرکت ها بــه راحتــی بــه فعالیــت خــود 
ادامــه دادنــد. نبــود امنیــت شــغلی بــا وجــود قراردادهــای ۳ ماهــه، اخــراج نمایندگانــی کــه 
از حقــوق کارگــران دفــاع می کننــد، دریافــتِ کــفِ حقــوق حتــی بــرای کارکنــان تخصصــی 
و عــدم رتبه بنــدی و عــدم اعمــال صحیــح قانــون ســنوات و ســایر مزایــای قانونــی، تأخیــر 
در پرداخــت حقــوق کــف قانــون کار در هــر مــاه، عــدم پرداخــت مزایــا و رفاهیــات، کســر 
حــق بیمــه و عــدم پرداخــت آن و معوقه هــای موجــود بــه ســازمان تأمیــن اجتماعــی کــه 
ســبب قطعــیِ مکــرر ماهانــه حــق بیمــه درمانــیِ نیروهــا شــده از مشــکاتِ اساســیِ 
نیروهــای پیمانــکاری اســت. تعــداد کارگــران پیمانکاری هــای مخابــرات، بیــش از ۳5 هــزار 
نفــر بــرآورد می شــود و بــا وجــود برخــی وعده هــا بــرای اصــاح وضعیــت، همچنــان تغییــر 

عمده ای در وضعیت شغلی این کارگران رخ نداده است.
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کارگران حوزه خدمات شهری
یکــی از کانون هــای مهــم بحــران کارگــری در ســالهای اخیــر کــه گهگاهــی خبرهــای آن بــه 
رســانه ها راه پیــدا می کنــد، حــوزه فعالیــت کارگــران شــهرداری یــا همــان کارگــران خدمــات 
شــهری اســت. بــر اســاس گزارش هــا ، از اواســط دهــه ۱۳۹۰، به ویــژه در ماه هــای پایانــی 
ــق  ــه تعوی ــران نســبت ب ــف ای ــران خدمــات شــهری در شــهرهای مختل ســال ۱۳۹۹، کارگ
چندماهــه حقــوق و پرداخت نشــدن حــق بیمــه تأمیــن اجتماعــی اعتــراض کرده انــد. امــا 
از ســال ۱۴۰۰ بــه بعــد، هــم شــمار اعتراضــات و هــم تعــداد شــهرهایی کــه ایــن اعتراض ها 

در آن رخ داده، به طور چشمگیری افزایش یافته است.

ــد  ــی مانن ــد، وظایف ــکاری کار می کنن ــت پیمان ــای موق ــا قرارداده ــه ب ــران ک ــن کارگ ای
نگهــداری فضــای ســبز، نظافــت شــهر و جمــع آوری زبالــه را بــر عهــده دارنــد و در 
شــرایط بحرانــی ماننــد بارندگی هــای شــدید نیــز به عنــوان نیــروی امــدادی بــرای رفــع 

گرفتگی معابر و آب روهای شهری به کار گرفته می شوند.

مشــکات ســاختاری ایــن گــروه شــامل؛ پیمانــکاران بدحســاب، بی مســئولیتی شــهرداری 
در قبال کارگران، سوءاســتفاده پیمانکاران از بودجه عمومی در جهت ســرمایه گذاری های 
ــکاران از  ــر پیمان ــارت ب ــف نظ ــران، ضع ــه کارگ ــوق و بیم ــت حق ــای پرداخ ــودآور به ج س

سوی شهرداری است.

ــق  ــوق و ح ــع حق ــم و به موق ــت منظ ــز پرداخ ــهرداری ها نی ــران ش ــی کارگ ــات اصل مطالب
بیمــه، پاســخ گویی شــهرداری ها در برابــر بدهی هــای معــوق، نظــارت موثرتــر بــر عملکــرد 
پیمانــکاران، حــذف پیمانــکاران متخلــف و بدحســاب و ایجــاد امنیــت شــغلی بــا تبدیــل 

قراردادهای موقت به قراردادهای پایدار است.

https://www.khabaronline.ir/news/1982061/%DA%86%D8%B1%D8%A7-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C%D9%87%D8%A7-%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%85%D8%B2%D8%AF-%DA%A9%D8%A7%D8%B1%DA%AF%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D8%AE%D9%88%D8%AF-%D8%B1%D8%A7-%D8%B3%D8%B1%D9%85%D9%88%D9%82%D8%B9-%D9%86%D9%85%DB%8C-%D9%BE%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%B2%D9%86%D8%AF-%D9%BE%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D8%AA
https://www.khabaronline.ir/news/1982061/%DA%86%D8%B1%D8%A7-%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C%D9%87%D8%A7-%D8%AF%D8%B3%D8%AA%D9%85%D8%B2%D8%AF-%DA%A9%D8%A7%D8%B1%DA%AF%D8%B1%D8%A7%D9%86-%D8%AE%D9%88%D8%AF-%D8%B1%D8%A7-%D8%B3%D8%B1%D9%85%D9%88%D9%82%D8%B9-%D9%86%D9%85%DB%8C-%D9%BE%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%B2%D9%86%D8%AF-%D9%BE%D8%B1%D8%AF%D8%A7%D8%AE%D8%AA


16

 کارگران صنایع تولیدی و صنعتـــــــــی
ــز بخــش مهمــی از اعتراضــات کارگــری یــک ســال  ــزرگ نی ــع ب اعتراضــات کارگــران صنای
گذشــته را تشــکیل داد. اعتراضــات کارگــری ماننــد اعتــراض کارگــران ماشین ســازی تبریــز، 
واگــن پــارس اراک و برخــی از واحدهــای صنایــع ریلــی، تنهــا بــه تاخیــر در پرداخــت حقــوق 
و مزایــا محــدود نمی شــود. ایــن کارگــران بارهــا بــا صراحــت از رانت خــواری و سوءاســتفاده 
ــد، صــرف  ــت تولی ــی شــرکت ها به جــای تقوی ــع مال ــه مناب ــد؛ اینک ــران گفته ان ــی مدی مال
منافــع شــخصی و شــبکه های رانتــی می شــود، و در نتیجــه، آینــده شــغلی صدهــا کارگــر 

در سایه بی ثباتی و بحران قرار می گیرد.

تعویــق در پرداخــت مزایــای مــزدی، مطالبــات معــوق، و بی توجهــی بــه امنیــت شــغلی از 
جملــه دیگــر دلایــل تکــرار ایــن اعتراضــات اســت. کارگــران ایــن صنایــع همچنیــن بارهــا 
بــر حــق ایجــاد و پیوســتن بــه تشــکل های کارگــری تأکیــد کرده انــد، چــرا کــه ایــن 

تشکل ها را یکی از معدود ابزارهای موثر برای دفاع از حقوق صنفی خود می دانند.

کارگـــــــران معادن
در حالیکــه وقــوع ۱۲ حادثــه معدنــی تنهــا در نیم ســال نخســت ۱۴۰۳، در ســطح کشــور 
ــود، انفجــار معــدن  ــه کشــته شــدن بیــش از ۴۴ نفــر از کارگــران معــدن شــده ب منجــر ب
ــه ای  ــرده از فاجع ــن، پ ــاق زمی ــر در اعم ــس و کشــته شــدن  5۲ کارگ »معدنجــو« در طب
برداشــت کــه همــه روزه در کمیــن کارگــران بــه ویــژه کارگــران معــادن زغــال ســنگ اســت. 
ــن  ــری در همی ــدن دیگ ــان در مع ــت گاز مت ــس از نش ــه پ ــه هفت ــط س ــه فق ــن حادث ای
منطقــه کــه منجــر بــه مصدومیــت چنــد کارگــر شــده بــود، اتفــاق افتــاد. حــوادث معــدن 
در ایــران طــی ســال ها، جــان بســیاری از کارگــران را گرفتــه اســت. در ســال ۱۳۹6 انفجــار 
در معــدن زغال ســنگ یــورت آزادشــهر کــه منجــر بــه مــرگ ۴۳ معدنچــی شــد، یکــی از 
ــه، کارفرمــا را  ــاب آن حادث ــه حقیقت ی ــود. کمیت ــران ب ــن فاجعه هــای معــدن ای بزرگ تری

مقصر اصلی شناخت.

 حتــی ایــن روزهــا کــه تنهــا یــک مــاه از شــروع ســال گذشــته نیــز خبــر می رســد کــه در 
در فاصلــه یــک هفتــه پــس از تعطیــات نــوروز ۱۴۰۴، ۱۰ کارگــر معــدن در پــی حــوادث 
کار جــان باخته انــد. یکــی از علــل اصلــی ایــن حــوادث، فقــدان نظــارت کافــی بــر فعالیــت 

معادن و رعایت استانداردهای ایمنی از سوی کارفرمایان است.

کارگــران معــدن در ایــران بــا شــرایط ســخت و اســتانداردهای ایمنــی ناکافــی بــه کار 
ــه  ــار ب ــوار، ناچ ــادی دش ــرایط اقتص ــن در ش ــتمزدهای پایی ــا دس ــب ب ــغول اند و اغل مش

پذیرش این خطرها هستند. 
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مسئله معیشـــــت،  	
        اولویت کانون های بحران کارگری

نتایــج بررســی ها از ســاختار اقتصــادی ایــران در ســطح کان نشــان می دهــد کــه تــداوم 
رشــد افسارگســیخته نــرخ تــورم در نتیجــه سیاســت های دولــت منجــر بــه فقیرتــر شــدن 
جامعــه ایــران و بــه ویــژه طبقــه کارگــر شــده اســت. گــزارش رســانه های داخلــی بیانگــر آن 
اســت کــه خــط فقــر در ســال های ۱۴۰۰ بــه بعــد بــا افزایــش بیشــتری نســبت بــه انتهــای 
نیــز در برگرفتــه  دهــه ۹۰ مواجــه شــده، بطــوری کــه دامنــه آن طبقــه متوســط را 
اســت.  نتایــج برآوردهــای مرکــز پژوهش هــای مجلــس نیــز نشــان می دهــد نــرخ فقــر در 
ســال ۱۴۰۳ همچنــان در ســطح ۳۰ درصــد باقــی مانــده اســت. بررســی رونــد نرخ فقر در 
ســال های اخیــر نشــان می دهــد بــه دلیــل کاهــش قابــل توجــه درآمــد ســرانه، جهش هــای 
ارزی و نــرخ تــورم بــالا در ســال های ۱۳۹۷ و ۱۳۹۸ نــرخ فقــر جهشــی ۱۲ واحــد درصــدی 
ــرخ فقــر در صــورت تکانه هــای خارجــی دور از انتظــار نخواهــد  یافتــه و جهــش مجــدد ن
بــود. افزایــش نــرخ فقــر همچنیــن بیانگــر آن اســت کــه سیاســت های حمایتــی دولــت در 
ســال های گذشــته موفــق نبــوده و هزینــه عمــل بــه تعهــدات یارانــه ای تنهــا بــه بــار بزرگــی 
روی دوش بودجــه تبدیــل شــده اســت. در حــال حاضــر کارشناســان معتقدنــد کــه 
ریشــه های اصلــی گســترش نــرخ فقــر در کشــور نابســامانی اقتصــاد کان و به طــور خــاص 
تورم هــای بــالا و مزمــن اســت.  نتیجــه تــداوم ایــن رونــد در ســطوح مختلــف کنشــگری 
نیــز قابــل مشــاهده اســت. اکنــون مســئله تامیــن معیشــت و رفــاه بــرای کارگــران ایــران 
ــازماندهی و  ــای س ــت فرآینده ــون تقوی ــواردی چ ــه و م ــرار گرفت ــات ق ــت مطالب در الوی
ظرفیت ســازی بــرای ایجــاد تشــکل ها و نهادهــای کارگــری عمــا در زمــره الویت هــای 

دسته چندم شمرده می شود. 

https://www.khabaronline.ir/tag/%D8%AE%D8%B7+%D9%81%D9%82%D8%B1
https://www.khabaronline.ir/tag/%D8%AE%D8%B7+%D9%81%D9%82%D8%B1
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تشکل یابــــی کارگران؛ 
چرا دیگر اولویت نیست؟

بــه ایــن شــعارها دقــت کنیــد. »گرانــی، تــورم، بــای جــان مــردم«، »نــان گــران، دارو گــران، 
ــار  ــو مه ــا نمی نشــینیم« ، »ک ــم، از پ ــا حــق خــود نگیری ــان«، »ت ــک لقمــه ن در حســرت ی
تــورم، دروغ نگیــد بــه مــردم«. اینهــا و شــبیه ایــن، بخــش بزرگــی از شــعارهایی اســت کــه 
ــت  ــد. معیشــت، امنی ــی خــود ســر می دهن ــات میدان ــران و بازنشســتگان در تجمع کارگ

شغلی و رفاه مطالبات اصلی کارگران و مزدبگیران ایران است.

در ســال های نه چنــدان دور امــا مطالبــه ی ایجــاد تشــکل های مســتقل کارگــری یکــی از 
در  خیابــان،  کــف  در  امــروز  امــا  بــود.  ایرانــی  کارگــران  خواســته های  محوری تریــن 
پاکاردهــای بازنشســتگان و فریادهــای کارگــران معتــرض، دیگــر ایــن خواســته بــه چشــم 
نمی خــورد. در دوره ای کــه بحــران معیشــت شــدت گرفتــه و بحران هــای اقتصــادی یکــی 
ــرار  ــده ی تشــکل یابی در حاشــیه ق ــر می رســد ای ــه نظ ــری از راه می رســند، ب ــس از دیگ پ
گرفتــه اســت. پرســش اینجاســت: چــرا تشــکل یابی دیگــر اولویــت نخســت نیســت؟ و 

چگونه می توان آن را دوباره به جایگاه شایسته اش بازگرداند؟



19

نخســــــــــــــــــــــــــــــــــــــت: 
معیشت، اولویت نجات بخش

در شــرایطی کــه کارگــران بــا تأخیــر چندماهــه در پرداخــت حقــوق، ناامنــی شــغلی، 
می کننــد،  نــرم  دســت وپنجه  افسارگســیخته  تــورم  و  زندگــی  کمرشــکن  هزینه هــای 
طبیعــی اســت کــه مطالبــات ملموس تــر و فوری تــر بــه صــدر اولویت هــا بیایــد. کارگــری 
کــه هــر روز نگــران پرداخــت اجــاره خانــه، تهیــه غــذای روزانــه، هزینــه مدرســه فرزنــد و 
قبض هــای انباشــته اســت، دیگــر تــوان و فرصتــی بــرای اندیشــیدن بــه مفاهیمــی چــون 

تشکل یابی یا آینده نگری صنفی ندارد.

ایــن وضعیــت را می تــوان به خوبــی در قالــب هــرم نیازهــای مازلــو تحلیــل کــرد. بــر 
اســاس ایــن نظریــه، انســان ها تــا زمانــی کــه نیازهــای پایــه ای ماننــد غــذا، ســرپناه، امنیــت 
فیزیکــی و مالــی بــرآورده نشــود، نمی تواننــد بــه ســطوح بالاتــر نیازهــا ماننــد تعلــق 
اجتماعــی، احتــرام، یــا خودشــکوفایی بیندیشــند. تشــکل یابی _کــه در واقــع تاشــی بــرای 
ــدل، در  ــن م ــت_در ای ــی اس ــرام اجتماع ــی و احت ــت صنف ــی، هوی ــدرت جمع ــب ق کس
ســطوح بالاتــری از هــرم جــای می گیــرد. امــا وقتــی پایه هــای هــرم فــرو ریختــه، انتظــار 

برای شکوفایی در سطوح بالا غیرواقع بینانه است.

بــه همیــن دلیــل اســت کــه شــعارهایی ماننــد »تشــکل مســتقل، حــق مســلم ماســت« 
به تدریــج جــای خــود را بــه فریادهــای معیشــتی چــون »ســفره مــا خالیــه« داده انــد؛ نــه بــه 
ایــن دلیــل کــه کارگــران اهمیــت تشــکل را نمی داننــد، بلکــه چــون در ســطوح ابتدایی تــر 

هرم زندگی، درگیر نبردی برای بقا هستند.
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دوم: سرکوب ساختــــــــــــــــــــاری 
و امنیتی شدن فعالیت های صنفی 

ــازوکارهای  ــدرت و س ــش ق ــوان از نق ــران، نمی ت ــکل یابی در ای ــت تش ــل وضعی در تحلی
ســلطه چشم پوشــی کــرد. ســرکوب سیســتماتیک فعــالان کارگــری، بســتن راه هــای قانونــی 
بــرای تشــکیل نهادهــای مســتقل، و تحمیــل تشــکل های حکومتــی بی خاصیــت، بخشــی 
از پــروژه ای بزرگ تــر بــرای »مدیریــت فعالیت هــای جمعــی« در جامعــه اســت. ایــن را 
می تــوان بــا مفاهیــم »میشــل فوکــو« در تعریــف و بســط ســازوکار قــدرت، بهتــر درک کــرد: 
فوکــو از شــیوه هایی ســخن می گویــد کــه در آن هــا قــدرت، نــه فقــط از طریــق ســرکوب 

مستقیم، بلکه از طریق »نهادسازی«، »نظارت« و »نرمال سازی« اعمال می شود.

در ایــن چارچــوب، تشــکل های رســمی کــه خــود را »نماینــده کارگــران« معرفــی می کننــد، 
در واقــع بخشــی از ســازوکارهای اعمــال قــدرت هســتند، نــه ســازوکاری بــرای نمایندگــی 
واقعــی. آنچــه فوکــو »قــدرت انضباطــی« می نامــد، به روشــنی در انجمن هــای کارگــری 

شبه حکومتی ایران قابل مشاهده است.

از ســوی دیگــر، آنتونیــو گرامشــی بــا مفهــوم »هژمونــی« کمــک می کنــد تــا بفهمیــم 
چگونــه ســاختارهای قــدرت موفــق می شــوند روایــت خــود را به عنــوان »روایــت غالــب« 
جــا بیندازنــد. دولت هــا و نهادهــای وابســته بــه آن، در ســایه بحران هــای اقتصــادی، ایــن 
ــا »باعــث دردســر اســت« و ایــن  ــر نیســت« ی ــد کــه »تشــکل یابی مؤث ــاور را القــا کرده ان ب
خــود نوعــی هژمونــی فکری ســت کــه بــدون نیــاز بــه ســرکوب مســتقیم، کنــش جمعــی را 

تضعیف می کند.
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ســـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــوم: 
گسست از بدنه و بحران اعتماد 

ــان  ــول تشــکل یابی، فروپاشــی ســرمایه اجتماعــی در می ــی افُ یکــی دیگــر از عوامــل اصل
ــرت  ــد راب ــگرانی مانن ــه پژوهش ــی ک ــی« _مفهوم ــرمایه اجتماع ــت. »س ــر اس ــه کارگ طبق
پاتنــام بــه آن پرداخته اند_بــه مجموعــه ای از پیوندهــای اعتمــاد، همــکاری و شــبکه های 
انســانی اشــاره دارد کــه کنــش جمعــی را ممکــن می ســازد. بــدون اعتمــاد متقابــل، بــدون 
ــای خــود را از دســت  ــه اثربخشــی کار جمعــی، تشــکل معن ــاور ب ــدون ب حــس تعلــق و ب

می دهد.

تجربه هــای تلــخ شکســت تشــکل ها، عــدم شــفافیت در عملکــرد آن هــا، فاصلــه گرفتــن 
فعــالان از بدنــه کارگــری، و ناتوانــی در تحقــق وعده هــا، همگــی باعــث فرســایش ســرمایه 
اجتماعــی شــده اند. نتیجــه آن شــده کــه کارگــران، به جــای پیوســتن بــه تشــکل، ترجیــح 

می دهند یا فردی مبارزه کنند یا اصاً وارد میدان مطالبه گری نشوند.

بازســازی ایــن ســرمایه اجتماعــی، نیازمنــد گفت وگــوی واقعــی و دوطرفــه میــان فعــالان 
و بدنــه، شــفافیت عملکــردی، و بازتعریــف کارکــرد تشــکل ها بــر مبنــای نیازهــای ملمــوس 

روزمره کارگران و نه صرفا تمایات و جهت گیری های ایدئولوژیک است.
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چه باید کرد؟

ــرای  ــدت ب ــزار بلندم ــا اب ــان تنه ــا همچن ــه، ام ــروز در حاشــیه رفت ــه ام تشــکل یابی اگرچ
تغییــر پایــدار وضعیــت کارگــران اســت. بــرای بازگردانــدن آن بــه اولویــت نخســت، چنــد 

گام ضروری است:

بازسازی اعتماد:  	
بــا تمرکــز بــر شــفافیت، دموکراتیــک بــودن ســاختارها و پاســخ گویی بــه 

مطالبات واقعی کارگران.

تشکل یابی از پایین:  	

نــه از طریــق ســاختارهای رســمی و تحمیل شــده، بلکــه بــا شــکل گیری  
شبکه های مستقل و غیررسمی در محیط کار.

استفاده از فضای مجازی: 	
ــی  ــانی، شبکه ســازی و بازنمای ــی، اطاع رس ــوق صنف ــوزش حق ــرای آم ب

تجربه های موفق.

گفت وگوی درون صنفی: �	
فعــالان بایــد بــار دیگــر بــه دل بدنــه بازگردنــد، زبــان کارگــران را بفهمنــد و از بــالا 

به پایین نگاه نکنند.

تشــکل یابی هنــوز می توانــد موتــور محرکــه ای بــرای انســجام، قــدرت چانه زنــی و امیــد بــه 
آینــده ای بهتــر باشــد. امــا بــرای این کــه بــار دیگــر بــه جایــگاه اصلــی خــود بازگــردد، بایــد 
بــا توجهــی عمیق تــر بــه شــرایط واقعــی زیســت کارگــران از نــو تعریــف، بازســازی و 

بازآفرینی شود. 



23

ابعاد پیدا و پنهان گزارش
مرکز پژوهش های مجلس از 

فاجعه طبس!
یکــی از فاجعه بارتریــن حــوادث کاری کشــور، در شــامگاه آخریــن روز تابســتان ۱۴۰۳ بــه 
وقــوع پیوســت. زمانــی کــه نشــت و انفجــار گاز در معــدن معدنجــوی طبــس در خراســان 
جنوبــی، منجــر بــه محبــوس شــدن کارگــران در عمــق زمیــن و در نهایــت کشــته شــدن 
5۲ نفــر از آنــان شــد. افــکار عمومــی شــاید بــه ســختی تصاویــر بدن هــای بی جــان کارگــران 
ایــن معــدن را کــه در گاری هــای حمــل زغــال روی ریــل حرکــت می کردنــد، از یــاد ببــرد. 
معــدن فاقــد اســتانداردهای ایمنــی بــود و جــان کارگــران قربانــی ســودجویی کارفرمــا شــد. 
همچــون ســایر کارگرانــی کــه در طــول ســالهای اخیــر بــا قمــارِ جــان، بــرای بدســت آوردن 

نان به اعماق زمین زدند و هرگز سالم به بالای تونل های حمل زغال نرسیدند. 

ــا یکــی از بحرانی تریــن دوره هــای خــود در حــوزه ایمنــی و بهداشــت  ــران ب در حالی کــه ای
کار روبه روســت، گــزارش تــازه مرکــز پژوهش هــای مجلــس از وضعیــت معــادن کشــور، 
به ویــژه معــادن زغال ســنگ، پــرده از واقعیتــی تلــخ برمــی دارد: جایــی کــه قانــون هســت، 
ــه ای از  ــی چرخ ــر، قربان ــان کارگ ــد؛ و ج ــا ناکارآم ــت، ام ــی هس ــت؛ بازرس ــرا نیس ــا اج ام
بی توجهــی، ســودجویی و فقــدان اراده ســاختاری بــرای اصــاح شــده اســت. ایــن گــزارش، 
نــه فقــط دربــاره یــک حادثــه معدنــی، بلکــه هشــداری جــدی دربــاره زنــگ خطــر فرســایش 

امنیت شغلی و انسانی در کشور است.

آمار حوادث شغلی و معدن  	
       )13۹۶ تا 14۰1(:

ــا  ــر اســاس گــزارش جدیــد مرکــز پژوهش هــای مجلــس، در فاصلــه ســال های ۱۳۹6 ت ب
۱۴۰۰، ۸۴۹۱ حادثــه معدنــی در ایــران ثبــت شــده کــه به طــور متوســط معــادل 5 حادثــه 
بــرای هــر معــدن اســت. ســال ۱۴۰۰ رکــورددار حــوادث معدنــی بــوده کــه بیشــترین آن 

مربوط به معادن سنگ آهن )۳۹۰ حادثه( و زغال سنگ )۳6۸ حادثه( است.

از میــان ۸۴ هــزار و 6۳۸ حادثــه شــغلی ثبت شــده توســط تأمیــن اجتماعــی در ســال های 
۱۴۰۰ و ۱۴۰۱، ۳۸۲6 نفــر جــان خــود را از دســت دادنــد. در حالــی کــه طبــق آمــار ســازمان 
ــد.  ــر اثــر حــوادث شــغلی جــان باخته ان ــی، ۱۹۰۰ نفــر تنهــا در ســال ۱۴۰۱ ب پزشــکی قانون
ایــن تفــاوت آمــاری، بیانگــر گســتردگی اشــتغال غیررســمی و نبــود بیمــه بــرای بســیاری از 

کارگران است.

https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1832220
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1832220


24

معادن زغال سنگ؛ خطرناک ترین معادن برای کارگران 	
نتایــج ایــن گــزارش بیانگــر آن اســت کــه معــادن زغال ســنگ از پرحادثه تریــن 
معــادن در کشــور هســتند. طبــق آمــار، ۲5.۴ درصــد از آســیب دیدگان شــاغل در 
معــادن در حــال بهره بــرداری، در معــادن زغال ســنگ بوده انــد. عمــده دلایــل 
ــا  ــا اجســام در حــال حرکــت، تمــاس ب حــوادث در ایــن معــادن شــامل برخــورد ب

اشیاء برنده و زبر، و ریزش های ناشی از ضعف ایمنی بوده است.

ضعف نظارت و ناکارآمدی سیستم بازرسی 	
در ســال ۱۴۰۱ به طــور میانگیــن فقــط ۱.۸ بــار بازرســی از هــر معــدن صــورت 
گرفتــه اســت. ایــن در حالی ســت کــه در کشــور بیــش از ســه میلیــون کارگاه 
بیمه شــده و تنهــا ۱۰۰۰ بــازرس کار وجــود دارد. ایــن نســبت ناکافــی، موجــب 
شــده تــا بســیاری از معــادن ســالی یــک بــار هــم بازرســی نشــوند و حــوادث تنهــا 

پس از بروز فاجعه مورد توجه قرار گیرند.

عوامل ساختاری حادثه زا در معادن 	
مرکــز پژوهش هــای مجلــس در گــزارش تحقیقــی خــود، ســه عامــل اصلــی حــوادث 

در معادن را چنین برمی شمارد:

استهلاک دستگاه های ایمنی و فنی�	

استفاده از روش های سنتی و غیرمکانیزه در استخراج�	

افزایش عمق بهره برداری�	

در بســیاری از معــادن، تجهیــزات ایمنــی فرســوده یا اصــاً وجود ندارنــد. همچنین، 
نیــروی متخصــص ایمنــی وجــود نــدارد یــا پیمانــکار چنــد وظیفــه را همزمــان انجــام 

می دهد که ناشی از تمایل به کاهش هزینه هاست.

بــر اســاس ایــن گــزارش، شــرکت های بیمــه بــه جــای ایفــای نقــش کنترلــی، صرفــاً 
بــا فــروش بیمه نامــه بــه کارفرماهــا، خــود را از مســئولیت مبــرا می کننــد. در 
عمــل، بیمــه تبدیــل بــه راه حلــی شــده کــه کارفرمایــان بــا پرداخــت هزینــه آن، از 

زیر بار ایجاد زیرساخت ایمنی واقعی فرار می کنند.

ــزات  ــد کارشــناس بیمــه، تجهی ــارات فعــالان کارگــری، در زمــان بازدی ــه اظه ــا ب بن
ایمنــی موقــت و حتــی قرضــی تهیــه می شــود تــا بــازرس را گمــراه کننــد. پــس از 
ــی  ــاک قبل ــه همــان روال خطرن ــت ب ــزات جمــع می شــوند و وضعی ــد، تجهی بازدی

بازمی گردد.
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حادثه طبس؛ فاجعه ای پیش بینی شده! 	
بــه  انفجــار در معــدن زغال ســنگ معدنجــوی طبــس در ۳۱ شــهریور ۱۴۰۳، منجــر 
کشته شــدن 5۲ کارگــر شــد. دلایــل اصلــی ایــن حادثــه بــه گفتــه گــزارش مجلــس شــامل، 
نبــود سیســتم گازســنجی و مانیتورینــگ خــودکار، عملیــات گاززدایــی ناکافــی و ضعــف 

ساختاری در نظارت و بازرسی بوده است.

در لحظــه انفجــار، افزایــش دمــای گاز متــان و وجــود گــرد زغــال باعــث انفجــار ثانویــه و 
انتشــار مونوکســیدکربن کشــنده شــد. پخــش گاز بــه دو تونــل B و C باعــث مــرگ 

همزمان ده ها کارگر شد.

راهکارهای پیشنهادی برای بهبود ایمنی 	
مرکــز پژوهش هــای مجلــس و فعــالان کارگــری در جریــان ایــن گــزارش چنــد پیشــنهاد 
ــی  ــارت ایمن ــاء مه ــه آمــوزش و ارتق ــد. از جمل ــه داده ان ــرای کاهــش خطــرات ارائ ــم ب مه
بازنگــری آیین نامه هــا و اولویت بنــدی  ایمنــی،  ذی نفعــان، استانداردســازی تجهیــزات 
اجرایــی، افزایــش نقــش کنترلــی بیمه هــا در فرآینــد صــدور بیمه نامــه، حضــور واقعــی و 
غیرفرمایشــی نیروهــای ایمنــی متخصــص و الــزام بــه ثبــت و گزارش دهــی تخلفــات 

ایمنی در معادن.

بــر اســاس ایــن گــزارش، کارگــران معــادن به ویــژه در بخــش خصوصــی، شــرایط ایمنــی را 
ــروی  ــادن نی ــا، در بســیاری از مع ــق گفته ه ــد. طب ــف کرده ان ــاک توصی نامســاعد و خطرن
ــال ســود بیشــتر و  ــه دنب ــی، ب ــه جــای حفــظ ایمن ــز ب ــکار نی ــدارد و پیمان ــی وجــود ن ایمن
کاهــش هزینه هاســت. حتــی تجهیــزات ایمنــی اولیــه ماننــد کاه ایمنــی، چــراغ، کپســول 

نجات و ماسک تنفسی نیز گاهی تأمین نمی شود.

بــه گفتــه یکــی از اعضــای شــورای کارگــری معــدن طــزره در دامغــان، بســیاری از معــادن 
ــه کار در  ــد، و کارگــران ناچــار ب ــار در ســال هــم مــورد بازرســی قــرار نمی گیرن حتــی یک ب

شرایط ناامن هستند، چون حقوق پایین و فشار معیشتی اجازه اعتراض نمی دهد.
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ریشه بحران معادن کجاست  	

تحلیــل وضعیــت ایمنــی معــادن در ایــران، بــر پایــه گــزارش فــوق، از ابعــاد مختلفــی قابــل 
ــاط  ــران، نق ــه های بح ــوان ریش ــه عن ــوان ب ــدی را می ت ــور کلی ــد مح ــت و چن ــی اس بررس

ضعف ساختاری و راهکارهای برون رفت از آن مورد توجه قرار داد:

بحران ساختاری و نهادینه شدن بی تفاوتی 	
می شــود،  برجســته  موجــود  شــواهد  و  مجلــس  گــزارش  در  کــه  نکتــه ای 
»نهادینه شــدن ناایمنــی« به عنــوان بخشــی از ســازوکار اقتصــادی معــادن اســت. 
معــادن، به ویــژه زغال ســنگ، بــه جــای آن کــه به طــور نظام منــد در مســیر 
ــه  ــی، آن را ب ــه ایمن ــی ب ــگاه حداقل ــا ن ــاً ب ــد، عم ــت کنن ــی حرک ــش ایمن افزای
امــری هزینــه زا و دســت و پاگیر می نگرنــد. ایــن دیــدگاه، خــود ناشــی از ضعــف 
ــه،  ــت. در نتیج ــی مسئولیت هاس ــتمر و پراکندگ ــارت مس ــود نظ ــی، نب حکمران
ایمنــی بــه جــای آن کــه بــه یــک الــزام قانونــی و اخاقــی تبدیــل شــود، بــه ابــزار 

ظاهرسازی تبدیل شده است.

فقدان زیرساخت های نظارتی مؤثر 	
آمــار نشــان می دهــد کــه میانگیــن بازرســی کمتــر از دو بــار در ســال بــرای هــر 
معــدن، عمــاً بــه معنــای بی نظارتــی اســت. در چنیــن شــرایطی، هرگونــه الــزام 
ایمنــی تنهــا روی کاغــذ معنــا دارد. ایــن ضعــف بازرســی، ناشــی از کمبــود نیروی 
در  ایمنــی  جایــگاه  کم اهمیت انگاشــتن  البتــه  و  امکانــات،  و  انســانی 

سیاست گذاری های کان حوزه معدن است.

نقش منفعلانه بیمه ها به عنوان نهادهای ناظر 	
نقــش بیمه هــا در فرآینــد ایمنــی، به جــای پیشــگیرانه بــودن، بیشــتر پســینی و 
منفعانــه اســت. بــه جــای آن کــه بیمه هــا بــا الزامــات ســخت گیرانه بــرای 
صــدور بیمه نامــه وارد شــوند، صرفــاً بــه فــروش پوشــش بیمــه ای )ماننــد 
بیمه هــای مســئولیت کارفرمــا در قبــال کارگــران( بــدون نظــارت بــر وضعیــت 
ــه  ــرای کارفرمــا ب واقعــی بســنده می کننــد. ایــن موضــوع، هزینــه تخلفــات را ب

حداقل رسانده و انگیزه ای برای تغییر رفتار ایجاد نمی کند.
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اقتصاد ناایمن و کارگر بی دفاع 	
شــرایط معیشــتی وخیــم کارگــران، ضعــف تشــکل های کارگــری مســتقل و تــرس 
از بیــکاری باعــث شــده کــه خــودِ کارگــران نیــز نتواننــد مطالبه گــر ایمنــی باشــند. در 
واقــع، »امنیــت شــغلی« در تضــاد بــا »ایمنــی شــغلی« قــرار گرفتــه اســت و کارگــر در 
ایــن تقابــل، ناگزیــر بــه ســکوت می شــود. ایــن یــک حلقــه معیــوب اســت کــه بایــد 

با سیاست گذاری اجتماعی و حمایت های قانونی شکسته شود.

نبود اراده سیاسی و اجتماعی برای اصلاح 	
ــوز اقــدام  ــخ، و حــوادث پی در پــی، هن ــا وجــود گزارش هــای دقیــق، آمارهــای تل ب
مشــخص و مؤثــری بــرای حــل ایــن بحــران مشــاهده نمی شــود. ایــن خــود نشــان 
ــه در اراده،  ــه ریش ــت؛ بلک ــه ای نیس ــا بودج ــی ی ــاً فن ــکل، صرف ــه مش ــد ک می ده

هماهنگی بین بخشی و اولویت گذاری سیاست گذار دارد.

جمع بندی و چشم انداز پیش رو 	
اگرچــه گــزارش مرکــز پژوهش هــای مجلــس تصویــری دقیــق و هشــداردهنده از بحــران 
ایمنــی معــادن ارائــه می دهــد، امــا تکــرار مــداوم ایــن هشــدارها بــدون اقــدام مؤثــر، آن 
را بــه نوعــی عادی ســازی بــدل می کنــد. در حالی کــه حوادثــی ماننــد طبــس، نشــان دهنده 
پیاده ســازی  گزارش هــا،  انتشــار  از  مهم تــر  اســت،  پیشــگیری  در  مطلــق  ناکارآمــدی 

توصیه ها و الزام آور کردن آن هاست.

ایمنــی در معــادن نبایــد فقــط در پــی فاجعه هــا مطــرح شــود. راهکارهــای موجــود روشــن 
اســت؛ آن چــه وجــود نــدارد، تعهــد، نظــارت مســتمر و اجــرای بی ماحظــه ی قانــون اســت. 
تــا زمانــی کــه منافــع اقتصــادی، جــان انســان ها را در معادلــه ای نابرابــر تحت الشــعاع قــرار 

دهد، »فاجعه بعدی« فقط فقط یک احتمال نیست و در زمان خود رخ خواهد داد.
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»ایمنی« در گرو تشکل یابـــی
چنــد روز مانــده بــه اول مــی و روز جهانــی کارگــر، جهــان بــه احتــرام جــانِ از دســت رفته ی 
کارگــران در حــوادث شــغلی می ایســتد و بــر اهمیــت ایمنــی و بهداشــت کار تأکیــد 
می کنــد. هشــت اردیبهشــت) ۲۸ آوریــل( روز جهانــی ایمنــی و بهداشــت کار اســت. روزی 
کــه بــه مــا یــادآوری می کنــد، تــا جــان کارگــر در امنیــت نباشــد، تولیــد، بهــره وری  و هــر 
ــی و  ــی ایمن ــود. روز جهان ــد ب ــد، نخواه ــق می کن ــای ســرمایه تزری ــه رگ ه آنچــه خــون ب
بهداشــت کار، فقــط یــک مناســبت تقویمــی نیســت؛ یــادآوری یــک وظیفــه اســت: این کــه 

نگذاریم حادثه، جزئی از کار روزمره باشد. 

 بــا ایــن حــال واقعیــت در محیط هــای کاری پرخطــر در ایــران بــه ویــژه در  معــادن، 
ــی می شــود و  ــی« تلق ــه اضاف ــک »هزین ــوز ی ــی هن ــه ایمن ــی ک ــری دارد: جای ــت دیگ روای

نبود تشکل های مستقل ایمنی، این خلأ را عمیق تر کرده است.

تشــکل های ایمنــی و بهداشــت کار، در کشــورهای توســعه یافته، یکــی از ســتون های 
اصلــی پیشــگیری از حــوادث شــغلی هســتند. آن هــا آمــوزش می دهنــد، هشــدار می دهنــد، 
ــد. امــا در  ــد و در تصمیم گیری هــای کان مشــارکت دارن ــی دفــاع می کنن از حقــوق ایمن
ــا در ســایه بی اعتمــادی و فشــارهای  ــه رســمیت شــناخته نشــده اند، ی ــا ب ــوز ی ــران، هن ای

پنهان، فعالیت مؤثری ندارند.

طبــق گــزارش اخیــر مرکــز پژوهش هــای مجلــس، هــزاران حادثــه شــغلی طــی ســال های 
اخیــر، به ویــژه در معــادن زغال ســنگ، جــان کارگــران را گرفتــه یــا ســامتی آن هــا را بــرای 
همیشــه مختــل کــرده اســت. امــا نکتــه مهم تــر ایــن اســت کــه بســیاری از ایــن حــوادث، 
قابــل پیشــگیری بوده انــد؛ اگــر آمــوزش مؤثــر، نظــارت واقعــی و تشــکل های فعــال 

ایمنی در محیط های کاری به شکل موثری دنبال می شد.

ســؤال مهــم در چنیــن روزی ایــن اســت: چــرا در کشــوری کــه جــان کارگرانــش روزانــه 
در معرض تهدید است، تشکل های ایمنی این چنین منزوی اند؟

ایــن حاشیه نشــینی، نــه تنهــا بــه قیمــت جــان کارگــران تمــام می شــود، بلکــه بــه معنــای 
نهادینه شــدن بی تفاوتــی در برابــر ایمنــی اســت. بــرای تغییــر ایــن رونــد، بایــد، حــق 
تشــکیل و فعالیــت آزادانــه ی تشــکل های ایمنــی بــه رســمیت شــناخته شــود و حضــور 
تشــکل ها در فرآینــد بازرســی و آمــوزش رســمی الــزام آور باشــد. در عیــن حــال بایــد 

فرهنگ ایمنی از درون محیط های کاری و توسط خود کارگران احیا شود.

https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1832220
https://rc.majlis.ir/fa/report/show/1832220
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نقــش تشــکل های ایمنــی و بهداشــت کار در نظام هــای کاری پیشــرفته، یکــی از ارکان 
کلیــدی بــرای ارتقــاء ســطح ایمنــی، کاهــش حــوادث شــغلی و تقویــت فرهنــگ پیشــگیری 
در محیط هــای پرخطــر ماننــد معــادن اســت. ایــن تشــکل ها، کــه اغلــب به صــورت 
ــی  ــم نقش آفرین ــوزه ی مه ــه ح ــد، در س ــت می کنن ــری فعالی ــا کارگ ــی ی ــی، تخصص صنف

می کنند.

1. آموزش و فرهنگ سازی مستمر
تشــکل های ایمنــی می تواننــد بــا برگــزاری کارگاه هــا، دوره هــای آموزشــی و 
تولیــد محتــوای تخصصــی، بــه ارتقــاء دانــش ایمنــی در میــان کارگــران و حتــی 
ــر،  ــولاً ملموس ت ــا معم ــن نهاده ــق ای ــوزش از طری ــد. آم ــک کنن ــران کم مدی
تجربی تــر و مبتنــی بــر زبــان و دغدغه هــای واقعــی کارگــران اســت. آن هــا 

واسطه ای مؤثر میان علم ایمنی و عمل روزمره در محیط کار هستند.

2. نظارت بر محیط کار و هشداردهی
تشــکل های مســتقل می تواننــد چشــم بیــدار درون محیــط کار باشــند. بــا 
حضــور در محیط هــای کاری، آن هــا قــادر بــه شناســایی خطــرات و انتقــال آن 
بــه مراجــع نظارتــی، یــا حتی رســانه ای کــردن موارد مهم هســتند. در کشــورهایی 
بــا سیســتم نظارتــی ناکارآمــد، ایــن نظارت هــای مســتمر نقــش مهمــی در 

کاهش خطرات کار ایفا می کند. 
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3. مطالبه گری و تاثیر بر سیاست گذاری
ــود شــرایط  ــر آیین نامه هــا، بهب ــرای تغیی ــی ب ــدرت چانه زن ــوی، ق تشــکل های ق
کار و وادار کــردن کارفرمایــان و نهادهــای دولتــی بــه پاســخ گویی را دارنــد. 
آن هــا می تواننــد در شــوراهای ایمنــی، کارگروه هــای تخصصــی و حتــی مجلــس 

نماینده داشته باشند.

ــدان داده  ــی و بهداشــت کار، می ــه تشــکل های ایمن ــران ب ــال در ای ــن ح ــا ای ب
ــرد  ــع، رویک ــن موان ــی از مهم تری ــم واضــح اســت. یک ــل آن ه نمی شــود. دلای
ــا  ــری ی ــکل های کارگ ــیاری از تش ــت. بس ــتقل اس ــکل یابی مس ــه تش ــی ب امنیت
ایمنــی، به جــای آن کــه به عنــوان بــازوی کمکــی در نظــام نظــارت دیــده شــوند، 
تهدیــدی بــرای نظــم تلقــی می شــوند، خصوصــاً اگــر مســتقل از دولــت یــا 
کارفرمــا عمــل کننــد. از طرفــی، قانــون کار ایــران گرچــه در ظاهــر اجــازه ایجــاد 
ــد و  ــرای رش ــوی ب ــی ق ــی و حمایت ــوب اجرای ــا چارچ ــد، ام ــکل ها را می ده تش
اســتقال ایــن نهادهــا فراهــم نکــرده اســت. عمــاً تشــکل ها یــا زیــر نظــر 
ــع مجوزدهــی، دخالت هــا و محدودیت هــای مکــرر.  ــر موان ــا درگی ــد ی دولت ان
ــژه در بخــش خصوصــی  در عیــن حــال، در بســیاری از محیط هــای کاری، به وی
ــف اســت.  ــگ کار جمعــی، مطالبه گــری و ایمنی محــور ضعی ــروژه ای، فرهن و پ
ــت  ــن اس ــه ممک ــکل هایی ک ــکل گیری تش ــز از ش ــا نی ــر، کارفرم ــرف دیگ از ط
قــدرت چانه زنــی یــا نظــارت داشــته باشــند، اســتقبال نمی کنــد. عــاوه بــر همــه 
ــود  ــن و نب ــوق پایی ــت، حق ــای موق ــل قرارداده ــه دلی ــران ب ــوارد، کارگ ــن م ای
حمایــت حقوقــی، اغلــب از پیوســتن بــه تشــکل ها یــا فعالیــت در آن هــا 
هــراس دارنــد. ایــن خــود باعــث رکــود در شــکل گیری شــبکه های ایمنــی 

مردمی شده است.

ــی و  ــای تشــکل های ایمن ــرور تجربه ه ــران، م ــن شــرایطی در ای ــا وجــود چنی ب
بهداشــت کار در کشــورهای موفــق بــه مــا نشــان می دهــد کــه ایــن تشــکل ها 
نــه تنهــا بــه کاهــش هزینه هــای ناشــی از حــوادث کمــک کرده انــد، بلکــه 
موجــب ارتقــاء کیفیــت کار شــده اند. در ایــران، اگــر اراده ای جــدی بــرای اصــاح 
ــکل ها  ــن تش ــد ای ــیر رش ــد مس ــود دارد، بای ــی وج ــوده ایمن ــاختارهای فرس س
همــوار، اســتقال آن هــا تضمیــن و مشــارکت واقعی شــان در تصمیم ســازی ها 

پذیرفته شود.
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پیشنهادات اجرایی برای فعالیت اثربخش 
تشکل های ایمنی و بهداشـــــــــــــــت کار

در شــرایطی کــه وضعیــت ایمنــی و بهداشــت کار در ایــران، به ویــژه در معــادن، بــا 
بحران هــای جــدی مواجــه اســت، یکــی از مؤثرتریــن ابزارهــای اصاحــی، تقویــت و 
ایــن تشــکل ها می تواننــد  ایمنــی و بهداشــت کار اســت.  نهادینه ســازی تشــکل های 
ــا ایجــاد  ــی و نهادهــای ناظــر باشــند و ب ــان کارگــران، کارشناســان ایمن حلقــه اتصــال می

ساختاری مشارکتی، به کاهش حوادث و ارتقاء فرهنگ ایمنی کمک کنند.

پیشنهادات اجرایی در این زمینه می تواند شامل موارد زیر باشد: 

بازنگــری در قانــون کار بــرای بــه رســمیت شــناختن تشــکل های ایمنــی به عنــوان  	
نهادهای تخصصی مشارکتی با اختیارات مشخص در حوزه نظارت و آموزش

 تخصیــص ردیــف بودجــه مشــخص از ســوی وزارت کار بــرای برگــزاری دوره هــای  	
آموزشی

چاپ منابع تخصصی و تجهیز تشکل های ایمنی 	

الــزام بــه حضــور نماینــدگان تشــکل های ایمنــی در کنــار بازرســان رســمی وزارت کار  	
برای افزایش شفافیت و صحت گزارش ها 

تصویب مقررات حمایتی برای منع کارفرمایان از تهدید  	

انتقــال یــا اخــراج اعضــای فعــال در ایــن تشــکل ها و ســازماندهی تشــکل های ایمنــی  	
در قالب شبکه های استانی و ملی برای تبادل تجربه 

هشداردهی به موقع و توانمندسازی متقابل 	
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